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 לכבוד 

 ועדת השרים לענייני חקיקהחברי 

 שלום רב, 

 סיוע בטיפול בפשיעה פלילית חמורה( –הצעת חוק שירות הביטחון הכללי )תיקון  הנדון:

הרינו לפנות אליכם בדחיפות בעניין הצעת החוק שבנדון של ח"כ אליהו רביבו שצפויה לעלות  .1

 מדובר בהצעת חוק אנטי דמוקרטיתביום ראשון הקרוב לדיון בועדת השרים לענייני חקיקה. 

מתייגת  משהיאגזענית ומפלה  ההצעהבנוסף, . רומסת עקרונות יסוד של ההליך הפליליאשר 

הגואה בחברה הערבית מחייבת פעולה אין ספק כי הפשיעה ם. ים כאיואת האזרחים הערב

תקיפה מצד רשויות האכיפה, אולם תכלית חשובה זו לא יכולה להצדיק פגיעה קשה כל כך 

 משטרה ליהודים ושב"כ לערבים.  – הויצירה של שתי מערכות אכיפבזכויות אדם 

השמירה על הבחנה ברורה בין פעילות של גוף חשאי המופקד על ביטחון הפנים לבין פעילות  .2

כלפי המדינה וכלפי  ביטחונייםהמשטרה הינה חיונית. ארגון ביטחון פנים עוסק באיומים 

יסודות המשטר הדמוקרטי ומוסדותיו, ופעילותו ממוקדת בסיכול פעילות לא חוקית שמטרתה 

 יסודות המשטר הדמוקרטי. פגיעה בביטחון או ב

ההבחנה המהותית בין תפקידי השב"כ לתפקידי המשטרה מתבטאת בכלים שניתנים לכל אחד  .3

פעילות של גורם מסכל מול איומים ביטחוניים מצדיקה כלים שונים מאלו שמוצדק מהגופים. 

להפקיד בידי המשטרה. כדי לסכל איומים חמורים על ביטחון המדינה או יסודות המשטר 

הדמוקרטי יש צורך בהפעלת כלים עוצמתיים של מעקב ופיקוח מתמיד, וכן אמצעי חקירה 

 חמורה –בהם כלפי אזרחים במסגרת מאבק בפשיעה זליגה של כלים אלו והשימוש שונים. 

מייצרת פגיעה בלתי מידתית בחירויות האזרחים, בזכות להליך הוגן, לפרטיות  –כל שתהיה כ

 . ובאפשרות לנהל חברה חופשית ממעקב, ואף חיים דמוקרטיים תקינים

רונות עקבפשיעה תוביל לפגיעה אנושה מאבק בהסמכת השב"כ לעשות שימוש בכליו לצרכי  .4

חירות הקפדה על שימוש מוגבל ומידתי באמצעים הפוגעים ב , ובכלל זהיסוד של ההליך הפלילי

מהלכי חשד סביר לביצוע עבירה, ביקורת שיפוטית על רק על בסיס פרטיות, קידום חקירה וב

 ן. עקרון פומביות הדיוו מראש ובדיעבד החקירה

שניתנו לשב"כ.  בידי המשטרה לבין אלהבין הסמכויות שיש ורבים עצומים הבדלים קיימים  .5

כך, לדוגמה, השב"כ אוגר באופן קבוע ורציף את כל נתוני התקשורת של כל אזרחי ותושבי 

המדינה ועושה בהם שימוש ללא צו שיפוטי ואילו המשטרה מוסמכת ככלל לפי חוק נתוני 

על ידי השב"כ  בניגוד למשטרה, האזנות סתר מבוצעותתקשורת לקבל נתונים אלה בצו בלבד; 

השב"כ אינו מתעד ללא צורך בצו שיפוטי אלא בצו מטעם ראש הממשלה או שר הביטחון; 

 בוידאו/אודיאו את חקירותיו כלל ואילו במשטרה כל חקירה של פשע חמור מחייבת תיעוד כזה. 

 



 
2 

 

 
 The Association for Civil Rights in Israel (ACRI) | جمعية حقوق المواطن في اسرائيل|  האגודה לזכויות האזרח בישראל )ע"ר(

לתחום השיטור ואכיפת החוק וסמכויותיו שהסמכת השב"כ על כליו מהאמור לעיל ברור  .6

אדם בהליך העה אנושה בעקרונות בסיסיים של הדין הפלילי ופגיעה אנושה בזכויות פגי המשמע

 הפלילי. 

נועדה בבירור סמכתו ם כאשר היהכנסת השב"כ לתחום המאבק בפשיעה פסול שבעתיבנוסף,  .7

לייצר שתי מערכות הסמכת השב"כ נועדה בפשיעה של קבוצת מיעוט.  לטיפולובאופן מוצהר 

, והכל תוך אימוץ רטוריקה של פתרון בעיית משטרה ליהודים ושב"כ לערבים –אכיפת חוק 

 .האלימות בחברה הערבית

סותר את המלצות ועדת אור בדבר הצורך  ד אוכלוסייה ערביתגנ קידום המהלך לעירוב השב"כ .8

להטמיע בקרב השוטרים שהאזרחים הערבים אינם אויב, ואף חמור מכך משריש תפיסה זו תוך 

  .א של הגבולות שבין הפלילי לביטחוניטשטוש מל

גם אם כתוצאה מהסמכת השב"כ תגדל ההצלחה במיגור הפשיעה בחברה הערבית, הנזק  .9

מהצעד יהיה גבוה עשרות מונים, ונורמות שהיום ניתן לראות בשטחים הכבושים יחלחלו 

 לפעילות מול אזרחים. הנזק יתבטא במשטור ושליטה חסרי תקדים בחייהם של האזרחים

, שיהיו נתונים לכלי מעקב חודרניים, אפקט מצנן קשה על ביצוע פעולות חוקיות, פגיעה הערבים

ופגיעה אנושה בזכויות בהליך הפלילי, שעלולה שימוש באמצעי חקירה פסולים בחפים מפשע, 

  אף להוביל להודאות שווא.

המיעוט הערבי  הכנסת השב"כ לפעילות מול החברה הערבית על ידי ממשלה שהגזענות כלפי .10

אצל חלק מחבריה הבכירים היא גלויה, ואשר לא מהססת להתייחס אליה כאל אוכלוסייה 

לחוק  4יף עבניגוד לסזאת  .המהווה איום, תכתים את פעילות השב"כ בפוליטיזציה ברורה

 על פי שיקולים פוליטיים. ואהשב"כ, האוסר על השב"כ לפעול באופן שאינו ממלכתי 

 , אין לאשר את הצעת החוק המונחת בפניכם. לאור כל האמור

 בכבוד רב, 

 מור, עו"ד-גיל גן

 העתקים: 

 היועצת המשפטית לממשלה

 יועמ"ש השב"כ

 יועמ"ש המשטרה


