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12835-02-23עת"מבירושליםהמחוזיהמשפטבית
נועםיורםהשופטכב'בפנימנהלייםלענייניםמשפטכביתבשבתו

(580011567)עיירבישראלהאזרחלזכויותהאגודה\שבין:בעניין
בישראלהאזרחלזכויותמהאגודהב"כע"י

65154תל-אביב,75בנימיןנחלתמרחי
העותרת;

-נגד-

לאומילביטוחהמוסדלבין:
אסתרו/או(36117)מ.ר.פרנקלאמירב"כע"י

(77262)מ.ר.אלינינודלמן
ושותישבלתממשרד

תל-אביב,4שדהיצחקרחי
03-7778444פקסי:;03-3075000טלי:

המשיב;

19.4.2023להגשה:אחרוןמועד
19.4.2023המסמך:חתימתמועד

המנהליתלעתירההמשיבמטעםמקדמיתתגובה

מקדמיתתגובהבזאתמוגשת,17.4.2022ומיום19.2.2022מיוםהנכבדהמשפטביתלהחלטותבהתאם

)להלן:שבנדוןלעתירהו-ייהמשיבי(יהתגובהייבהתאמה:)להלןלאומילביטוחהמוסדהמשיב,מטעם

ייהעתירה"(.

ולמצערהסףעלהעתירהאתלדחותהנכבדהמשפטביתיתבקשלהלן,זובתגובהשיפורטוהנימוקיםנוכח

בצירוףעו"דשכ"טלרבותזו,תגובההגשתבגיןהמשיבהוצאותאתהעותריםעללהשיתיתבקשוכןלגופה,

בפועל.תשלומםלמועדעדהצמדהוהפרשיריבית

זו.בתגובהכתמיכהמצורףהמשיב,מטעםלציבורמידעהעמדתעלהממונהגבאי,גליתהגבישלתצהירה

אחרת.במפורשנאמראםאלאבמקוראינןזובתשובהההדגשות

דברפתחא.

שוניםנהליםהמשיבשלהאינטרנטבאתרלפרסםלמשיבלהורותהעותרתמבקשתהעתירהבמסגרת1

החקירהסמכויותוהפעלתתושבותבדברהמשיבהחלטותקבלתאופןאת-בכללם-המסדירים

הלאומיי(,הביטוחייחוק)להלן:תשנייה-5991משולב[,]נוסחהלאומיהביטוחחוקמכוחלוהנתונות

הלאומי[.הביטוחחוקפיעללאו,או]כתושבים,מבוטחיושלמעמדםאתלקבועבכדי

אחרתפעילותמסדירמהםאחדשכלנהלים,שלסוגיםמספרלפרסםמבוקשהעתירהבמסגרתלמעשה,2

מעמד:בענייניוהחלטותתושבותלחקירותהנוגעתהמשיבשל

חקירות;ניהולהמסדיריםהנהלים.1

לחקירה(;הפנייהדיוק-)וליתרבחקירהפתיחהבדברהחלטהקבלתהמסדיריםנהלים.2

הלאומי;הביטוחבחוקכהגדרתהתושבותבענייןהחלטותקבלתהמסדיריםנהלים.3

השגותהגשתהחלטות,מסירתזכויותיו,בדברויידועהנחקרמולהתנהלותהמסדיריםנהלים.4

שימוע;זכותומתן
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3.1

3.2
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וכדלקמן:הבאיםמהטעמיםנפרד,באופןלעיל,המבוקשיםמהנהליםאחדלכליתייחסהמשיב.3

חיסיון,מוטלחקירות",ניהולהמסדיריםיינהליםלעיל(,2.1)סעיףהנהליםשלהראשוןהסוגעל.1

המידע,חופשלחוק41)א()8(לסעיףבהתאםלפרסמם,שכןכללאלגלותם,נדרשהמשיבשאיןכך

לחוקו-9)ב()8(9)ב()1(סעיפיםמכוחבלבד,ולחילופיןהמידעי(,חופשייחוק)להלן:תשנייח-8891

המידע.חופש

מרמה,בענייניחקירותנהליכאילולעתירה,3בסעיףהעותרתלטענתבניגודכייובהר,זהבהקשר

החקירותנהלילעומת)וזאתמפורסמיםלבצע,המשיבשמוסמךאחרותוחקירותכלכליותחקירות

כפי-טעמיםמאותםובדיוקמפורסמים,אינםאלהחקירותנהלישגםיובהרהעתירה(,מושא

להלן.שיפורטו

אינםשאלההרילחקירהיי,הפנייהיינהלילעיל(,2.2)סעיףהמבוקשיםהנהליםשלהשנילסוגביחס.2

הסף.עללהידחותזהבענייןהעתירהדיןהמידע,חופשלחוק(8)2לסעיףבהתאםכן,ועלקיימים,

חיצוניתחקירהביצועבאמצעותמבוטחשלתושבותלבדוקהמשיבהחלטתכיזה,בהקשריובהר

סעיףריילמשללכך,מודעת]והעותרתתושבותבחינתבעתלמשיבהעומדיםהעזרמכלירקאחדהיא

תושבותיי(.בדיקתייאופן:)להלן9לעתירה[

ומכלולדעתםלשיקולבהתאםהביטוח,פקידיידיעלמבוצעתהמשיבבידיתושבותבדיקתאופן

אופןבענייןהביטוחפקידישלדעתםשיקולהפעלתלצורךזאת,עםיחדמקרה.כלשלנסיבותיו

זאת,לצדעיון.וימיתדריכיםלעתמעתועובריםהמשיב,בידיהכשרהעובריםהםתושבות,בדיקת

להלן,3.3לסעיףשרלוונטי-תושבייחשבמבוטח]אימתיהתושבותנושאהביטוחאתפקידילומדים

נהליםעבודה,מחוזריזה,בענייןהמתעדכןהמשפטיהמצבואתתושבותו[,בדיקתאופןואת

הןתדירבאופןשמתעדכניםתושבותי(,בענייןימסמכים)להלן:המשיבשלפנימיותוהנחיות

מכורחהמשיבשנוקטייעולמצעדיוהןחקיקתייםועדכוניםהמשפטבתילפסיקותבהתאם

אונגיעהבעלישהםמשוםהמשיבשלהאינטרנטבאתרמפורסמיםאלהממסמכיםחלקהנסיבות.

מסמכיםשלהאחרהחלקבעבודתו.לפגועעשוילאפרסומםהמשיב,ומבחינתלציבורחשיבות

בהתאםוזאתציבורית,חשיבותמשולליםשהםמפניהמשיבבאתרמפורסמיםאינםתושבותבעניין

במעמדהעותרתלידייועברואלהמסמכיםואולם,להלן,שיפורטכפיהמידע,חופשלחוק6לסעיף

הדיון.

אולחקירהתיקלהפנותלהחלטהולאתושבות,בענייןלהחלטותמתייחסיםאלהשמסמכיםמכיוון

מפורסמיםאשרהניילהפנימייםהמסמכיםאת3.3סעיףבמסגרתלהלןנפרטתושבות,בדיקתאופן

המשיב.באתר

בענייןהחלטותקבלתהמסדיריםיינהליםלעיל(,7.3)סעיףהנהליםשלהשלישילסוגביחס.3

עלהממונהבתשובתהעותרתהופנתה)ואליהםהמשיבבאתרמפורסמיםכאמורחלקםתושבותי,

לעתירה((,?)נספח23.11.2072מיוםבמכתבהגבאי,גליתהגביהמשיב,מטעםלציבורמידעהעמדת

חופשלחוק6לסעיףבהתאםוזאתציבורית,חשיבותמשולליםהםשכאמור]משוםלאוחלקם

אתלהלןנפרטהדיון[.במעמדהעותרתלידייועברוכאמורוהםלהלן,שיפורטכפיהמידע,

המשיב:באתרהמפורסמיםתושבותבעניןהקיימיםהמסמכים

ששוההישראלתושבזכויותהתושבות,מבחניאתהמפרטהמשיבבאתרשמפורסםמידעא.

תושבות.הפסקתבדברוזכויותהשלישי,בגיללבניתושבותמבחןבחוייל,
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זו.לתגובהיע"כנספחמצורףהמשיבבאתרהמפורסםהניילהמידעהעתק

עוסקאשרבירושליםייההפרדהגדרבשטחשמתגורריםמישלתושבותם"קביעתחוזרב.

מוכרותלהיותתוכלנההדוארושכונתבאהרצורשכונתאוכלוסיותפיהםעלבקריטריונים

ממלכתי.בריאותביטוחוחוקהלאומיהביטוחחוקפיעלישראלתושבות

מצורףבירושלים"יההפרדהגדרבשטחשמתגורריםמישלתושבותםייקביעתחוזרהעתק

זו.לתגובה"2ייכנספח

שלמעמדלבחוןכיצדמסבירהוריוייידיעלשלאהמוחזקקטיןשלתושבות"בחינתחוזרג.

קטיןלבטחבבקשהלטפלכיצדהביטוחפקידיאתומנחההוריוידיעלשלאהמוחזקקטין

כאמור.

לתגובה"3ייכנספחמצורףהוריוייידיעלשלאהמוחזקקטיןשלתושבותייבחינתחוזרהעתק

ו.

הביטוחלחוק199מסיתיקווהעברתלאוריצאאשרה?ילבעליתושבותבחינתימועדחוזרד.

אשרהבעלשלמעמדלבחוןכיצדמסבירזהחוזרחוק.לאותוקאסעיףאתשתיקןהלאומי

ו-א/5א/4א/2,א/1,מסוגאשרהמחזיקיזה,לסעיף]בהתאםלאסעיףלפיתושבותהמקנה

מיוםימים183לפחותבישראלוהתגוררובישראלחייהםשמרכזלכךבכפוףכתושביםיוכרו

בטרםקודמתשהייהלתקופתהתייחסותאופןלגביההנחיותאתומפרטהאשרה[קבלת

האמורה.האשרהקבלת

זו.לתגובהישייכנספחמצורףאשרה"ילבעליתושבותבחינתלמועדחוזרהעתק

ותיקאזרחשמקבלבגמלהעוסקגמזיכוללאויישגמלאותמקבלי-תושבות"בחינתחוזרה.

קודמים,בחוזריםפורסמוזהבנושאההנחיותחדש.עולהשהואמידעלגביושהתקבל

בסמוךישראלמגבולותיצאוהחוזרהתושבאוהחדשהעולהבהםמקריםלאורואולם,

זה.חוזרומכאןבנושאחדשותהנחיותלפרטהמשיבמצאכתושב,להכרתו

לתגובהייפייכנספחמצורףגמיז"כוללאויישגמלאותמקבלי-תושבותייבחינתחוזרהעתק

ו.

גםעוסקלא/0(יי)כנלוויםו-א/4א/2מסוגאשרהלבעליתושבותמועדקביעתיתחולתחוזרו.

]והנלוויםא/2מסוגאשרהבמחזיקיבטיפולובפרטהלאומי,הביטוחלחוק2אבסעיףהוא

שנה]מעלניכרבאיחורשפוניםא/4[מסוגבאשרההמחזיקיםילדיוו/אוהזוגבתלו,

כתושבים.בהםלהכירבבקשהלמשיבבארץ[שוהיםהםבמהלכה

לא/02(יי)כנלוויםו-א/48א/2מסוגאשרהלבעליתושבותמועדקביעתייתחולתחוזרהעתק

זו.לתגובהיי6ייכנספחמצורףהמשיבשלהאינטרנטבאתרמפורסםאשר

המשיבשלהספציפיותהזיקותאתמפרטאשרירושלים,במזרחתושבותלבחינתמידעביחס\ז.

תושבות.בענייןזכויותיהואתלהגישצריכהזושאוכלוסיההמסמכיםזו,לאוכלוסיהביחס

יילִייכנספחמצורףירושליםמזרחאוכלוסייתשלתושבותלבחינתבקשרמידעהעתק

זו.לתגובה
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8

הנחקרמולהתנהלותהמסדירים"נהליםלעיל(,?.4)סעיףהמבוקשיםהנהליםשלהרביעיהסוג.4

הדיןפסקבעקבותהוכנסושימוע"זכותומתןהשגותהגשתהחלטות,מסירתזכויותיו,בדברויידוע

)להלן:(26.3.2017)נבו,לאומילביטוחהמוסדנ'חאלקחאלד18693-07-13)ארצי(עביילבעניין

בבדיקה,מצוישלהםהתושבותשסטאטוסלמבוטחיםשיוצאיםהמכתביםלגוףחאלקי(ייעניין

אלה,נהליםלפרסםדיןפיעלנדרשהמשיבאיןבהמשך,שיבוארכפיזו.לתגובהמצורפיםואשר

לאו.ותוהציבורלעיוןלהעמידםעליוהמידע,חופשלחוק6לסעיףבהתאםאלא,

זו.לתגובהיי8ייכנספחמצורפיםתושבותבענייןהנחקרמוללהתנהלותהרלוונטייםהנהליםהעתק

הניילמהנהליםחלקכאמור,בעתירה.ידהעלהמבוקשיםהנהליםכלאתלפרסםהעותרתואשרלבקשת4

הרלוונטייםלמבוטחיםהמשיבבמכתביאולעיל(3.3)סעיףהמשיבשלהאינטרנטבאתרמפורסמים

ביחסואילווהפסיקה;החוקלעמדתבהתאםחובהידיהמשיביצאאלה,נהליםולגבילעיל(3.4)סעיף

אינוהמשיבאותםגםולמצער,קיימים,לאאוחסויים,שאלההריהמבוקשיםהנהליםיתרלפרסום

להלן[.דיפרק]רילהלןשיפורטכפיוהכללדין,בהתאםלפרסםנדרש

לעתירה,75,26,28,29,22,33,38-25,45-40,51-47סעיפיםובעיקרםהעתירה,נימוקיליתרבאשר.5

בוהאופןאתהמשיב,בידיהחקירהסמכויותהפעלתעצםאתלתקוףהעותרתמנסהשבגדרםהרי

בענייןהחלטותקבלתאופןאתהמשיב,ידיעלתושבותבענייניחקירותמבוצעותאוחקירותמתחילות

המידעחופשחוקלפימנהליתעתירהבמסגרתלתקוףניתןלאשממילאנוספיםוענייניםמבוטחילומעמד

זו.תגובהבמסגרתהאחרוןהפרקיוקצהולכךרלוונטיים,אינםוהם

המתבקשת.בהרחבההדבריםעלנעמוד6

אגוזבקליפתהעובדתיהמסדב.

למבוטחתושבסטאטוסמתןבדברההחלטהוקבלתהמשיבבידיתושבותבחינתב)1(

ביטחוןלהבטיחנועדואשרהלאומיהביטוחחוקמתוקףהפועלציבורי,גוףהינוהמשיבכיחולק,אי‏7.

זכויותקבלתלצורךתושבותקביעתעלהמשיבמופקדהיתר,בוכיכאמור,המדינהלתושביסוציאלי

ייתושבייסטאטוס.1994-תשניידממלכתי,בריאותביטוחחוקפיעלבריאותביטוחובהןסוציאליות

המושגאולם,בריאות.וביטוחגמלאותקצבאות,לרבותכאמור,סוציאליותזכויותבוליזוכה"ימקנה

לפיומקרהמקרהכלשלפרטניתבחינהמחייבשהואמשוםהיתרביןבחוק,מוגדראינוייתושבות"י

בפסיקה.לכךשנקבעוכללים

בהתאםפרטני,באופןנבחנתמבוטחשלתושבות,(1)נספחזולתגובההמצורףבנוהלוכאמורכןעל8

שניקיימיםהחיים",יימרכזמהוהשאלהעללענותבכדיזמן.צירפניועלהמבוטחשלהחייסייליימרכז

משפחתו,מתגוררתהיכןקבע,דרךמתגוררהאדסהיכןבוחניםבגדרואובייקטיבי,האחד,מבחנים:

בוחניםבגדרוסובייקטיבי,והשני,וכיו"ב,נכסיומצוייםוהיכןעבודתומקוםהיכןילדיו,מתחנכיםהיכן

כאשרישראל.כתושבמוכרהמבוטחהמבחניםשניבהתקייםרקחייו.מרכזאתהמבוטחרואההיכן

לעמודנדרשיםהמשיבבפנילמבוטח,ביחספרטניבאופןהאלההמבחניםהתקיימותבחינתלצורך

באילוהמשיבמחליטפלוני,למבוטחביחסמהנתוניםחלקשלמסויםחוסרבהינתןנתונים.שלמכלול

בענייןנכונההחלטהלקבלמנתועלהחוסראתלהשליםבכדילהשתמשעליולרשותוהעומדיםמהכלים

המבוטח.שלמעמדו
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14.1

14.2

האמיתי,המגוריםמקוםשאיננומגוריםמקוםעללהצהירכיוםניתןבנקלכילכל,בריזאת,עםיחד9

שלתפקידותושבות.שלשוואמצגליצוראחרותובמיליםהמשיב.אצלתושבסטאטוסקבלתלצורך

-הציבורבידימשולמותואשר-לתושבהמוקנותסוציאליותזכויותאותןכילוודאזה,בהקשרהמשיב

למעשה.הלכהישראלתושבשהינולמימוענקותאכן

פעמים,מספרלהתעורריכולהמבוטחשלתושבותושאלתקרי-זמן,צירפניעלהתושבותנבחנתכן,על.0

אכןהםסוציאליות,זכויותמאותןהנהניםהמבוטחיםכילוודאובכדיכך,לשםשונות.ובנסיבות

וזאת,לתושבותםבאשרמבוטחיוהצהרותנכונותמידתאתלבדוקיזוםבאופןהמשיבפועלתושבים,

המשיבסמכותלמשיב(.העומדיםאחריםכליםבאמצעותגם)ואולםחקירותביצועבאמצעותהיתר,בין

הלאומי.הביטוחלחוק283בסעיףמוסדרתאלה,בענייניםחקירותלבצע

מןהמבקשמכתבבמשלוחדווקאולעיתיםבחקירה,תתחילבהכרחלאתושבותבדיקתכישוב,יובהר.1

עלשמצביעיםטאבונסחאושכירותוהסכמיבנקדפי)למשל,מסמכיםולשלוחטפסיםלמלאהמבוטח

עבודתושמקוםכךעלשמצביעותהמעסיקמןאסמכתאותאובישראל;מצוייםהמבוטחשלשנכסיוכך

ביצועקרי,המשיב.דעתלשיקולבהתאםאחרות,בדרכיםאוישראל(,בשטחיהואהמבוטחשלהנוכחי

תושבות.בחינתלצורךלמשיבהעומדיםהעזרמכליאחדרקהיאחיצוניתחקירה

כלשלנסיבותיוומכלולהביטוחפקידישלדעתםשיקוללפימתבצעתהמשיבבידיתושבותבדיקתאופן.2

הםתושבות,בדיקתאופןבענייןהביטוחפקידישלדעתםשיקולהפעלתלצורךזאת,עםיחדמקרה.

הביטוחפקידילומדיםזאת,לצדעיון.וימיתדריכיםלעתמעתועובריםהמשיב,בידיהכשרהעוברים

בתילפסיקותבהתאםתדירבאופןשמתעדכניםזה,בענייןהמשיבשלממסמכיםהתושבותנושאאת

המשיב.שלהתייעלותמצעדיוכחלקהנסיבותמכורחוהןחקיקתיים,ועדכוניםהמשפט

מזרח-לאוכלוסייתביחסובפרטהאוכלוסייהלכלביחסדינאמייםהםשהדבריםמכיווןכאמור,.3

שבתוךשכונותביןמפוקחתהבלתיהניידותנוכחיותרמשמעותיתהינההדינאמיות)לגביהירושלים

לתוךזואוכלוסייהשלהמעבראתלתעדיכולתשאיןומכיווןלה;שמחוצהשכונותלביןהמדינהשטחי

לנסיבותיו.בהתאםלגופונבחןמקרהכללהם(,ומחו*ישראלשטחי

בהתאםמקרהבכללפעולהביטוחלפקידדעתשיקולהקנייתוחשיבותהמורכבותאתלהמחישבכדי.4

דוגמאות:למספרנפנהלנסיבותיו

שאינומאוד,קשהבריאותיבמצבהואואולםארצה,עולהשהואמצגשמציגאדםלדוגמאלול.1

מצגהצגתתוךלישראלמגיעהואלמעשההלכהלפקיד.הבקשההגשתבמעמדידועבהכרח

בצורהמאוד,יקריםרפואייםוטיפוליםבריאותביטוחפהלקבלכדיחדש,עולהשהוא

אינואדם,אותושקלים.אלפימאותהמיסים(,משלמי)באמצעותלמדינהשעוליםמסובסדת,

טיפוליםאותםאתלקבלבכדיכניילמצגהמשיבבפנימציגאלאלמעשה,הלכהארצהעולה

אכןזועתירהבמסגרתלפרסםמתבקששהמשיבשהמידעככלמסובסדת.בצורהרפואיים

מסויםזמןלפרקהמשיבמולתושבותשלמצגלהציגבנקליוכלחדשייייעולהאותויפורסם,

עזיבתולאחרשגםכךלעזוב,מכןולאחרמסובסדת,בצורההרפואייםהטיפוליםבכדילקבלאת

מהמשיב.סוציאליותזכויותלקבלימשיךהוא

כיהמעידיםמסמכיםויציגתושב,הואכיהמשיבכלפישיטעןבמבוטחתמצאנוספתדוגמא.2

הואבפועל,ואילובישראל,מתחנכיםילדיוכיבישראל,שלוהבנקחשבוןכיבישראל,עובדהוא

והיעדרהרשות,לשטחיישראלשטחיביןהניידותקלותהפלשתינאית.הרשותבשטחימתגורר
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תושב,סטאטוסמתןבעתהנבחניםמהפרמטריםמרביתלקייםכאמורמבוטחעליקלוהפיקוח,

חוקריעללהעריםבקלותיוכלמבוטחאותויפורסם,זועתירהבמסגרתהמבוקששהמידעוככל

גמלאותכזהלייתושביייוענקוכיהדעתעלהיעלהתושבות.מצגלהציגולהמשיךהמשיב

המיסיםמשלמיחשבוןעלמסובסד,בריאותוביטוחשנה,מידיעתקבסכומישמסתכמות

שאותוהמידעבאמצעותהמשיבעליילהעריםיישהצליחמשוםרקלאלימות,מסיתהואשנגדם

זו?עתירהבמסגרתלפרסםהמשיבמתבקש

מבוטחשלמעמדובדיקתאימתיאחידנוהללקבועניתןלאמדועממחישותאלושדוגמאותלכךמעבר.5

לבחוןהחשיבותאתממחישותגםהןלמשיב,שעומדאחרכליבאמצעותאוחקירהבאמצעותתיפתח

לשמורחשובכמהמדגימותהןמכליותראךהמשיב,ידיעליווםובאופןזמןצירפניעלהתושבותאת

תושבותו.בדברמצגולהציגהמשיבאתלרמותשמעונייןמיעליילהקלייולאחסוימהמידעחלקעל

בדברומעדכןכךעלהמודיעלמבוטחמכתבהמשיבשולחהתושבות,שלילתבדברההחלטהקבלתעם.6

בנושא.השגהלהגישהאפשרות

המשיבפנייתבעקבותשהתקבלומהמבוטחים,מסמכיםו/אופניותקבלתלאחרמהמקרים,בחלק.7

עשויהמשיב,שערךפנימיותבדיקותאוהחקירה;במסגרתשהתקבלמהמידעכתוצאהאוכאמור;

נשללה,תושבותואכן)אםמעמדואתלוולהחזירישראלתושבאכןהואהמבוטחכילהשתכנעהמשיב

במכלולתלויותכאמורהניילההחלטותהתושבות(.נשללתהמעמד,בחינתבעתהמקריםבכללאשכן

התיק.אתשבוחןהביטוחפקידשלדעתושיקולולפיהמקרהשלהנסיבות

בפרוטרוטלעתירה43-23בסעיפיםשפירטהלעותרת,ועיקרכללחדשיםאינםהאמוריםהדבריםאולם.8

בחשבוןהנלקחיםהשיקוליםהחוק,מכוחהסמכתולתושבות,בקשרהמשיבשלהחקירהסמכויותאת

המבוטחיםמיודעיםכיצדחקירה,נפתחתבהןהשונותהדרכיםלמבוטח,ייתושביימעמדקביעתבעת

בעניינים,החקירהאודותמגליםהםבהןאחרותודרכיםתושבותםבענייןשנעשיתהחקירהאודות

המבוקשהמידעשעיקרכשלעצמומעידהעותרתבידיהמצויזהמידעממבוטח.התושבותשלילתונפקות

בהמשך.נעמודעודכךועלאחרת,אוזובדרךלציבורמונגשזועתירהבמסגרת

דנןהעתירהלהגשתעוברהעובדתיתההשתלשלותב)2(

לקבלהמידעחופשחוקמכוחמפורטתבבקשהלמשיבהעותרתפנתה23.11.2022ביוםבעתירה,כאמור.9

לעתירה(.1נספח)רידנןבעתירהנכלללאשחלקו-מידעלידיה

ייבאתרכדלקמן:המשיבלאתרהפנייהתוךהבקשהנדחתהבגדרוהמשיבמענהנשלח25.12.2022ביום.0

מפורסמותוכןתושבות,בחינתלאופןספציפיתהתייחסותקיימתתושבותנושאתחתהלאומיהביטוח

לעיל,כאמורלעתירה(.2נספח)ריונהלים??י/חוזריםבמדורתושבותקביעתבנושאהנחיותבאתר

לתגובה(.2-1כנספחים)המצורפיםהמבוקשיםמהנהליםלשנייםכיוונהזוהפנייה

ל)ב()1(ל)א()4(,ל)א()3(,,(8)3בסעיפיםהמנוייםמהטעמיםתשובה,באותהנדחוהמבוקשיםהנהליםיתר.1

שחלקלב]בשיםשהתבקשלמידעהנוגעבכלעצמםבעדהמדבריםהמידע,חופשלחוקו-לוב()8(

פנייתבמסגרתשהתבקשלמידעאלאזו,עתירהבמסגרתהמבוקשלמידערלוונטייםלאהניילמהסעיפים

מסוגלמידעהנוגעבכלבפרטיות,בפגישההעוסקל)א()3(סעיףדיוק-וליתר,23.11.2022מיוםהעותרת

6102-2202י[.השניםביןתושבותנשללהשבהםמקריםעלמספרייםיינתונים

לקבלוביקשההמשיבאצלהמידעחופשחוקיישוםעללממונההעותרתפנתה25.17.2022ביוםבהמשך,.2

מפני,25.12.2022מיוםבמענהכאמורהמשיב,באתרפורסמואשרלתושבותהנוגעיםלנהליםהפנייה
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אתוכןלעתירה15סעיף)ריהמשיבייבאתררלוונטיאחדנוהלייולולמצואבידהעלהלאשלטענתה,

)נספחיםרלוונטייםנהליםשישהנמצאוהמשיבבאתרלעיל,כאמורואולם,לעתירה(.3בנספחהפנייה

תושבות.בענייןהחלטותלקבלתמתייחסיםכולםלתגובה(,1

באתרוחוזריםנהליםלעמודהמובילבקישורהעותרתאתוהפנתההממונההשיבה11.1.2023ביום.3

ניתןוממנהלעתירה4כנספחצורפההמשיבבאתרהנהליםרשימתלעתירה(.2נספח)ריהמשיב

נוספים.וחוזריםנהליםכוללתהיאכילהתרשם

העותרת.לטענתבניגודהמשיב,באתרמפורסמיםהמבוקשיםהנהליםמןחלקכיאפואיוצא.4

לעיל2.2-2.1בסעיפיםהמבוקשיםהמסמכיםעלהחלהחיסיוןג.

דינובפסקשהתווכפיהמידע,חופשבחוקעליההחלותוההגבלותמידעלקבלתלזכותנתייחסראשית.5

מדינתנ'רשומה()עמותההמידעלחופשהתנועה966-07)י-ם(בעת"ימזה,נכבדמשפטביתמותבשל

לדיוננומוצאכנקודתישמשאשרשם(,)וההפניות16-13פסי,(29.17.2011)נבו,החינוךמשרד-ישראל

זה:פרקבמסגרת

שלושבאמצעותגבולותיה,ואתמידעלקבלתהזכותשלהיקפהאתמתווההמידעחופשיחוק

מהרשותמידעלקבלתהמבקששלזכאותואתלבחוןישדרכןאשרבו,הקבועותמסננות

ציבורית...

1בסעיףמצויההמידע,לחופשהזכותשלהיקפהאתהמשרטטתהראשונה,המסננת

לחופששהזכותמכאן,"ימידע"...המושגאתהמפרשתהגדרהמצויהלחוק2בסעיףלחוק...

הרשותבידיהמוחזקמידעכללקבלהזכאיםישראל,ותושבילאזרחיעומדתהמידע

הציבורית.

לעיתיםאחרת,זכותשככלובכךהזכות,ביחסיותההכרהאתמבטאתהשנייההמסננת

לחובתהסייגיםאתקובעתזומסננתאחרים.ואינטרסיםזכויותמפנילסגתהיאצריכה

והאינטרסיםהזכויותביןאיזוןלערוךהרשותעלכיוכןלמבקש,מידעלמסורהרשות

במקריםבקשותדחייתמאפשרלחוק8סעיףכך,המבוקש.המידעשלבגילויוהכרוכים

עופקלוא(סעיףלמסרו.חובהשאיןאולמסרושאיןמידעמפרטלחוק9ופעיףמסוימים...

באינטרסיםפגיעהמחמתתמסרו,לאהציבוריתהרשותכיקטגורית,שנקבעבמידע

בתיקהמחלוקתנסבהשבעניינול)ב(,וסעיףהמדינה;בטחוןלמשלכמוחיוניים,ציבוריים

המידעסוגרלבנטילעניינולמסרו.חייבתהרשותשאיןמידעסוגירשימתמונהשלפנינו,

שהואמידעלמסורחייבתאינהציבורית"רשותביהקובעלחוק,ל)ב()1(בסעיףהמפורט

אתאוהציבוריתהרשותשלהתקיןהתפקודאתלשבשעלולגילויואשרמידעמאלה:...אחד

תפקידיה!!...אתלבצעיכולתה

המבוקש,המידעלמסירתהסייגיםמןסייגמתקייםכיהציבורית,הרשותמוצאתאםאף

מנחיםלחוקו-1011לעיפיםפסוק...סוףמשוםבכךאיןלחוק,9או8בסעיפיםהקבועים

כימורה,10סעיףביניהם.ולאזןלענייןהצריכיםהשיקוליםמכלולאתלבחוןהרשותאת

הציבוריתהרשותתיתןו-8,9סעיפיםהוראותמכוחמידע...למסורסירובלשקול"בבואה

הציבורילענייןוכןבבקשתו,זאתצייןאםבמידע,המבקששללעניינוהיתרביןדעתה,

איכותעלשמירהאובטיחותו,אוהציבורבריאותעלשמירהשלמטעמיםהמידעשבגילוי

בהפעלתמידתיותשלעקרונותלשלבהרשותעלכיוקובע,מוסיףלחוק11סעיףהסביבה"...
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עריכתתוךלמסרו,שלאחייבתאורשאיתשהיאהמידעאתלגלותניתןוכאשרשיקולדעתה,

על-הציבוריתהרשותשלפעולתהעלניכרתהכבדהללאפרטיםהשמטתאושינויים

ו-1011סעיפיםלפיהרשות,החלטתשלומידתיותהסבירותהבהתאם.למסרוהרשות

אלו...לאיזוניםמהתייחסותהנגזרותלחוק,

מתןעללהורותלבית-המשפטהמאפשרלחוק,71)ד(בסעיףמצויההשלישיתהמסננת

שלפיבמידעמדוברכיבית-המשפטמצאאםאףלמבקש,למסורסירבההרשותאשרהמידע

בית-שעלהשיקוליםאתקובעהסעיףלמסרו.חובהשאיןאולמסרואיןלחוק9סעיף

אף!יעלכדלהלן:המידע,חשיפתעללהורותבהידרשוזהבשלבבחשבוןלהביאהמשפט

ובתנאיםחלקואוכולומבוקש,מידעמתןעללהורותבית-המשפטרשאי,9סעיףהוראת

הבקשה,לדחייתהטעםעלוגוברעדיףהמידעבגילויהציבוריהענייןלדעתואםשיקבע,

להחליףלבית-המשפטאפוא,מאפשר,הסעיףדין".פיעלאסוראינוהמידעשגילויובלבד

האינטרסיםביןשונהבאופןלאזןואףשלו...דעתובשיקולהרשותשלדעתהשיקולאת

המידע..."/.מסירתעלולהורותהרלבנטיים,

2.2עד2.1בסעיפיםשהוגדרוכפיהמבוקשים,הנהליםמסוגיאחדלכללהלןנתייחסאלהדבריםלאור.6

עליהם.החלותהמידעחופשבחוקהשונותוהמסננות

חקירות"ניהולהמסדירים"נהליםג)1(

המידעחופשלחוק41)א8)6(סעיףג)1)(1(

לסעיףבהתאםעליהם,חללאהמידעחופששחוקהרילעיל(,2.1)סעיףהמבוקשיםהחקירהלנהליביחס.7

שקובע:המידע,חופשלחוק4)א()8(

שמוחזקאושנאסףשנוצר,מידעועלשלהלן,הגופיםעליחולולאזהחוקהוראות")א(

-בידיהם

לצורכישנוצראושנאסףמידעלגבידין,פיעלחקירהסמכותלהםשישרשותאוגוףכל(8)

מודיעיני"?.מידעולגביחקירה

יוחרגו41)א(בסעיףהמנוייםהגופיםכימשמעית:חדבצורהזהסעיףופירשהשבההפסוקהההלכה.8

האזרתלזכויותהאגודה4349/14בעעיימהאמוראתזהבענייןריהמידע.חופשמחוקמוחלטבאופן

:18עמיהממשלהיי(,ראשמשרדייעניין)להלן:(13.1.2015)נבו,הממשלהראשמשרדניבישראל

מחוקמוחלטבאופןייחרגובוהמנוייםהגופיםכיאפואקובעהמידעחופשלחוק41)א("סעיף

להחרגהסייגיםקובעאינוהחוקביטחונית.היאהמוחלטתההחרגהתכליתהמידע...חופש

המבוקש".המידעשללתוכנוהתייחסותכלגםואיןזו,

ג'ולאני1786/12עעיימ;235-224,(2000)103-101המידעחופשחוקבאורלדעתהזכותסגלזאברי:כן.9

הנדל!.ניהשופטשלדינולפסק4פסקה,(20.11.2013)נבו,פניםלביטחוןהמשרד-ישראלמדינתנ'

זה.לעכ”ךלאאךיחיד,דעתבמסגרתהובאוהדבריםכייוער1
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לחוקל)א(סעיףלפילהעבירציבוריתלרשותשאסורהמידעלבין14בסעיףההחרגהביןההבחנהעל.0

)נבו,מנגלנ'לאומילביטוחהמוסד7744/10עעיימבענייןהעליוןהמשפטביתעמדהמידעחופש

עמית?:ייהשופטשלדינולפסק1פסקהמנגלי(,ייעניין))להלן:,272

שנוצר,מידעראשי.בצינורהמידעזורםשבעורקיהלמכונהמשולהמידע...חופש"חוק

עופקיםואיננולמכונהכללנכנסלאלחוק14בסעיףהמנוייםהגופיםידיעלמוחזקאונאסף

הצינור,תוךאלמוזרםאחרמידעכלאךהחוק,שלתחולתומגדרלחלוטיןשהוצאמאחרבו,

למסננותעוברהמידעמשםלחוק,ו-89סעיפיםבדמותמיוחדותמסננותידיעלנעצרחלקו

אובמלואו'טיהור'לאחרהמידעמוזרםומכאןלחוק,ו-11-1071סעיפיםבדמותנוספות

נעצרהואשם9-8סעיפיםשלהמסננותאלכבודאחרשמוחזראוהראשי,הצינוראלבחלקו

הביטחוןמשרד-ישראלמדינת3300/11בעע"מדינילפסק14בסעיףהזרימהתרשים)ראו

."((5.9.2012)בנבו[]פורסםלנועהזכותעללשמירהמרכז-גישהנ'

כיחולקואיןוהואילחקירה"ילצרכישנוצריימידעבגדרהםהמבוקשים,החקירותונהליהואילמכאן,.1

כלשאיןהריהנייל,41)א()8(סעיףברישאכאמורדין",פיעלחקירהסמכותלהשישיירשותהינוהמשיב

החקירה.נהליעלהמידעחופשלחוקתחולה

סעיפיםהוראותמכוחהחקירהנהליאתלגלותלבקשהלסרברשאיהואכיהמשיביטעןבלבד,לחילופין.2

המידע.חופשלחוקו-9)ב()8(לעם()1(

המידעחופשלחוק9)ב()1(סעיףג)2)(1(

ביצועואופןהחקירהסמכויותאתהמסדיריםנהליםהםבעתירההמבוקשיםמהנהליםחלקכאמור,.3

נחשפולאהחיימ)ואףהראשונההמעלהמןרגישבמידעהמדוברהמשיב.ידיעלתושבותבענייןחקירות

לבצעהמשיבביכולות-הןבוודאותיפגע-מידעשלזהסוגשחשיפתמשוםרגישותו(,לאורזהלמידע

ידועלהמוענקותהסוציאליותשהזכויותפנימיותבדיקותולבצעלפקחוהןתושבותבענייןחקירות

בענייניםהמשיבשלהפעולהדרכישפרסוםהריהדין.שמורהכפיישראל,תושבישהינםלמיאכןניתנות

תושבות.מצגבהצגתעלהמשיבלהעריםכיצדוילמדומכך,שליליתתועלתמישיפיקויהיוכימחייבאלה

ופיקוח(פנימיותבדיקותחקירות,)ביצועהמשיבשלאלהוסמכויותביכולותכאמורפגיעהמשמעות

אצלשמתקבליםהציבורשכספיאלאכספים(,שלאדיריםבהיקפיםמדובר)ודוק:כספיתאךהינה

סוציאליותזכויותלקבלזכאיםאינםלכךואיהמדינהתושבישאינםמבוטחיםלציבוריתועלוהמשיב

חוליםקשישים,כגוןחלשותאוכלוסיותעלשנמניםהמדינה,תושבימבוטחים,חשבוןעלוזאתמהמשיב,

למצבתביאאלהנהליםלגלותהעותרתלבקשתהיעתרותכן,עליתרהמשיב.שללסיועשזקוקיםונכים,

בדיקהמבוטחכללגבילבצעיידרשלכך,איכתושב.בולהכירמבוטחשלפנייהבכליחשודהמשיבשבו

שלמעשה,כךהציבור.אליגולגלויוםשלשבסופוגבוהותעלויותהמשיבעלישיתאשרדבריותר,קפדנית

כולו.בציבורלפגיעהיביאהנייל,הנהליםגילוי

לרשותמסורזהובענייןלמסרו,חייבתאינהשהרשותמידעבסוגיעוסקהמידעחופשלחוקל)ב(סעיף.4

הרשות,בתפקודלפגועעשוישגילויובמידעעוסקסעיףלאותו(1)סייקההחלטה.בקבלתדעתשיקול

הלשון:בזו

מאלה:אחדשהואמידעלמסורחייבתאינהציבוריתרשות"7)ב(

זה.לענייןלאאךמיעוט,דעתבמסגרתהובאוהדבריםכייוער*
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יכולתהאתאוהציבוריתהרשותשלהתקיןהתפקודאתלשבשעלולגילויואשרמידע(1)

תפקידיה".אתלבצע

)נבוישראלמשטרתנ'בישראלהאזרחלזכויותהאגודה22015-02-77י-ם()מינהלייםבעתיימ.5

לחוקל)ב()1(לסעיףביחסנקבעזה,נכבדמותבבפניהנדוןישראליי(,משטרתעניין)להלן:272|ן

:(22)פסיכיהמידעחופש

אתלשבשעלולגילויואשר'מידעלמסורמהחובההרשותאתפוטרלחוקל)ב()1(יסעיף

כינקבע,בפסיקהתפקידיה!.אתלבצעיכולתהאתאוהציבוריתהרשותשלהתקיןהתפקוד

שגילוילכךקרובהודאותשלקיומההואזהסעיףמכוחהחיסיוןעילתלהתקיימותהמבחן

1245/12)עע"מהציבוריתהרשותשלהתקיןבתפקודהממשילשיבושלגרוםעלולהמידע

עע"'מראו:וכן;7בפסיקה(23.8.2012)בנבו[]פורסםהחינוך,משרדנ'המידעלחופשהתנועה

בנבו[]פורסםבע"מהישראליתהחדשותחברתנ'התחבורהמשרד-ישראלמדינת4

22(".בפסיקה(2.1.2006)

בקשהנידונה,(15.4.2015)נבו,ערךניירותרשותנ'ושות!סלוקיברם,15897-05-14)תיא(בעתיימ.6

שלהשקעותבמחלקתרישיוןבעליעללפיקוחהיחידהשביצעהביקורותבעקבותשנערכודוחותלקבלת

המידעחופשחוקבתחולתבעיקרהעסקהעתירהאותהאומנםו-2009.0102בשניםלניירות-ערךהרשות

החקירתיותסמכויותיהנוכחאולםניירות-ערך,לחוק65הסעיףסעיףלאורערךלניירותהרשותעל

בפסילענייננו.גםרלוונטייםשםהנמניםמהשיקוליםחלקכידומהערך,לניירותהרשותשלופיקוחיות

כי:נקבערונןרותהשופטתכבישלדינהללפסק3

רשויותשלמידעלגילויבקשותעלהחולשהכללהואלעילשכאמורהגילוי,כללימול

בדו'/תהאמורסודיותעלבשמירההתומכיםוהתכליותהאינטרסיםלשקולאתישציבוריות,

שללשיקוליםובעיקרזה,בהקשרשיקוליםלמספרהתייחסוהמשיביםכאמור,הרשות.

הגופיםלביןהרשותביןונוחרבפעולהושיתוףהמבוקרים,הגופיםזכויותעלשמירה

המבוקרים.

המידע.חופשבחוקהאמורעםאחדבקנהעוליםאלהאינטרסים

אתלשבשעלולגילויו"אשרמידעלגלותשלארשאיתהרשותכיקובעלחוקל)ב()1(סעיף

סעיףבפרט,תפקידיה?.אתלבצעיכולתהאתאוהציבוריתהרשותשלהתקיןהתפקוד

קבלתלצורךשניתנוהמלצהאועצהטיוטה,דעת,יחוותלגלותשלאלרשותמתירל)ב()4(

תפקידיהבמילויהרשותעללהכבידעתידהמידעגילויביעולההרשותמעמדתהחלטה"".

בהקשרלהערכתהמשקללתתישולכןהחקירות,אתהמבצעהגוףהיאהרשותהחקירתיים.

בר-גילוי?,הואהעתירהנושאהמידעכיייקבעאםלהיגרםשעלולהקושיבדברזה,

שלגילוילאואםלהתיראםלשקולציבוריתרשותשלבבואהכיהנייל,ל)ב()1(לסעיףביחסנקבעעוד.7

להלגרוםעלולהאותגרוםהמידעחשיפתכילהראותנדרשתהיאאיןזה,סעיףתחתהחוסהמידעסוג

הרשות.שלבתפקודהאפשריתבפגיעהזהבהקשרודימיוחדתי"י,לייפגיעה

אוניברסיטתנ'סלוצקימיכאל7545-17-14)י-ם(בעת"ממינ*דודהשופטכבישלדבריואתלמשלרי.8

בנוגעמפורטיםנתוניםהעותרלידילמסורבבקשההעתירהעסקהשם.(75.5.2015)נבו,בשומרוןאריאל

כינקבעזהובהקשרכאחד(,עצמם,במחקריםהכלוליםונתוניםכספיים)נתוניםשוניםמחקרלתקציבי
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לפסק15-13)פסקאותנדחתההעתירההמידע,חופשלחוקל)ם()1(בסעיףהקבועהחיסיוןתחולתלאור

הדין(:

תפקודהאתלשבשעשויהאלה,נתוניםמסירתכיהמשיבהבדברירבצדקישאכן,..

בהתאםממסירתם,היאפטורהכןועלמחקרים,לבצעביכולתהשיפגעבאופןהתקין

לאציבוריתרשותעלהמידע,חופשלפיבקשהבדחייתויודגש,לחוק.ל)ב()1(סעיףלהוראות

דיהמידע.מחשיפתמיוחדת""פגיעהלהיגרםעלולהאונגרמהכילהראותהנטלמוטל

מסירתכיפשוטנראהגםהמשיבה.הצביעהעליהבתפקודה,האפשריתבפגיעהזהבהקשר

ברמתמחקר,כלשלהספציפיותהרכשהוצאותשלפרטיולפרטיהנוגעיםמפורטיםנתונים

שלביכולותיהלפגיעהולהביאמחקרשיטותלחשוףעשויההעותר,ידיעלכמבוקשפירוט

מחקרי.כגוףתפקידה,אתלבצעהמשיבה

החריגיםשארשלתחולתםבדברעודלהרחיבלנכוןמצאתילאהאמורה,המסקנהנוכח

בחוק...".הקבועים

.((2006)217ס)4(פיידהאר(,עיתוןהוצאתנ'גבוההלהשכלההמועצה9135/03עייםגם:רי.9

לעיל,כמבוארהמשיב,שלהחקירותנהליחשיפהרגישותלאורובפרטלעיל,האמוריםהדבריםמכלול.0

ובדיקותחקירותלבצעהמשיבביכולתתפגעקרובה,ובוודאותבהכרח,חשיפתםכילמסקנהמביאים

חשיפתכילהראותנדרשאינוכללהמשיבכילבבשיםתושבותם,בדברמבוטחיוהצהרותנכונותבדבר

לבצעהמוסמכתהרשותהואוהמשיבהואילמיוחדתיי.לייפגיעהלהלגרוםעלולהאותגרוםהמידע

יפגעהמידעגילויכילהערכתומשקלליתןישסוציאליות,זכויותהענקתלענייןתושבותבדברחקירות

זה.בהקשרבתפקודו

אפקטיביותחקירותלבצעהמשיבביכולתהחקירותנהלימחשיפתכתוצאההוודאיתהפגיעהמולאל.1

הםהמשיבשמעניקהסוציאליותמהזכויותהנהניםכילפקחיכולתווכןמבוטחיו,מעמדבדברובדיקות

בהקשרהמידע.בגילויהעותרתידיעל)והמוכחש(הנטעןהציבוריהאינטרסעומדישראל,תושביאכן

הפעלתבעתהפרטזכויותעלהשמירהוהבטחתבקרההבאים:השיקוליםאתהעותרתמציינתזה

לעתירה(.ו-2815-25)סעיפיםהמשיבסמכויות

סמכויותלכללרלוונטייםשהםמוכחש()והדברשייתכןכלליים,בשיקוליםהמדוברכיבריראשית,.2

ציבוריאינטרסעלהצביעהלאשהעותרתומכאןהמשיבשלהחקירהלסמכויותדווקאולאוהמשיב,

החקירות.לנהליביחסהמידעבגילוי

ביתרחקירות,ניהולבענייןהמשיבעבודתעלבקרהלשםנדרשהמידעגילויכיהטענהלצדשנית,.3

התנהלותנגדהרבותהביקורותאתהעותרתמוניתלעתירה(50-40)סעיפיםזהפרקתחתהסעיפים

המשיבהחלטותוקבלתחייםמרכזלבחינתההליךניהולהחקירות,ניהוללאופןהנוגעבכלהמשיב

ובתיהמדינהמבקרכגוןשוניםגופיםפרסומו,אוהמידעגילויללאשגםמכאן,תושבות.שלילתבעניין

עליוהציבוריהאינטרסשלמעשה,כךהמשיב.התנהלותעלבקרההליכימבצעיםלמעשההלכההמשפט

קיים.אינו-העותרתהצביעהכביכול

חשיבות,ישזהלאינטרסכיבריהנחקרים,שלהפרטזכויותעלשמירהשעניינוהשנילאינטרסביחס.4

בידיאפקטיביותחקירותבקיוםהציבוריהאינטרסלביןמחדהנחקרזכויותביןמתחאותוואולם,

גופישלפנימייםחקירהנהליפרסוםאיעלשחלרציונלאותובענייננו.גםחללכך,המוסמכיםהגופים

המצרותהפרט,בזכויותפוגעניותיותרהרבה]ואףחקירותלבצעחוקפיעלהמוסמכיםאחריםחקירה
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כגורמיותפקודםחקירותיהםאפקטיביותבעבודתם,יפגעשהדברמחששחירותו[,ואתפעולותיואת

משטרתכגוןראשיתבחקיקהמפורטותשלהםהנרחבותהחקירהשסמכויותגופים]לרבותחוקאכיפת

עלגםחל-חקירהגורמיאותםשלהעבודהבחשיבותמכיראשר-זהרציונלבענייננו.גםחלישראלן[,

רקכיולפקחלוודאבכדיתושבות,בענייןחקירותלבצעהמוסמךהגוףשהואהמשיב,שלהחקירותנהלי

להעניק.מוסמךשהמשיבסוציאליותמזכויותנהניםישראלתושבי

העותרתביקשהשםישראל.משטרתבענייןזהנכבדמותבשלדינולפסקמלהתייחסמנוסאיןזהבעניין.5

המוגדריםבאמצעיםהשימושאתהמסדיריםישראלמשטרתשלנהליםלפרסםדכאן(,עותרת)אותה

סדרהפרותאירועיעםהתמודדותלצורךאותהמשמשיםאשרמקטלנייםייפחותכייאמצעיםידהעל

סדר;הפרותבאירועיבאלהושימושנוהלהפעלהבמכת"יז,ושימושהפעלהנוהלנהלים-3דיוק:)וביתר

הציבורלעיוןישראל,משטרתהעמידהרבותשניםבמשךכאשרהלם(.ברימוןושימושהפעלהונוהל

2021-בשניםהנהליםעדכוןעםואולם,מחיקות.אוהשמטותכלללאהמלא,בנוסחםהנהלים,את

חלקיםשלמחיקה,באמצעותהסתרה,אגבהתקפים,הנהליםאתלפרסםהמשטרההחליטה,0

ישראלמשטרתכיהעותרותביקשובעתירהבהם.השימושלאופןוהןהאמצעיםלתיאורהןהנוגעים

מצידהישראלמשטרתבעבר.שנהגהכפיהאמורים,הנהליםאתהשמטותוללאמלאבאופןתחשוף

המידע.חופשלחוקו-9)ב()8(ל)ב()1(ל)א()1(,סעיפיםהוראותמכוחחסוייםבמלואםהנהליסםכיטענה

:(45-36)פס'בקבעוהעתירהאתקיבלזהנכבדמשפטבית

מדוברלציבור.והןלפרטהןרבה,חשיבותהאמצעים,הפעלתאודותהמבוקש,"למידע

עלהשמירהשלוחירותו,האדםכבודשליסודלזכויותהנוגעלדעת,הציבורזכותבמימוש

אנשים,כלפיהמשטרהידיעל-פיזיכוחהפעלתבעתזאתהביטוי,חופשושלהגוףשלמות

ובהתקהלויות.בהפגנותסדרהפרותעםהתמודדותבמהלךהאמורים,האמצעיםבאמצעות

בכלמשימושכתוצאהקשותפיזיותמפגיעותהסיכוניםמחמתהןחשיבות,המבוקשלמידע

והןרגישים...;גוףבאיבריהפגיעותנזקישלהסיכוןבשלהן;האמצעים...משלושתאחד

עלולהוהיאמפוזרת,פגיעתםממוקד,באופןמכווניםאינםמהאמצעיםשחלקהעובדהלנוכח

המידעחשיפתהסביבה.ודריתמימיםאורחבעובריואףסדרמפרישאינםבמיגםלפגוע

בשימושוהאסורהמותרוגבולותהאמצעים,הפעלתהוראותחוקיותבחינתלשםגםחיונית,

הפרטניים.במקריםביישומםוהןהנהליםעל-פיהןההפעלה,וסבירותמידתיותוכןבהם;

כלפיכוחהפעלתבעתשלטונית,כרשותהמשטרה,פעילותעללפקחכדיחיוניתאףהיא

לביקורתאפשרותמתןלצורךמהמותר;החורגיםמעשיםמפניהרתעהלשםאזרחים;

להגברתגם-יוצאכפועל-וכןבאמצעים...;השימושבעניין-ואישיתציבורית-אפקטיבית

עצמה.במשטרההאמון

אגבנעשהבאמצעיםהשימושאםהבחינהלצורךגםנדרשתהנהלים,חשיפתחשיבות

המפגיניםהמתקהלים,שלזכותםולאורזה,עיקרוןמימושלשםזהירות...אמצעינקיטת

באמצעיםהשימושמגבלותאתמהציבורלהסתירשלאמוצדקהגוף,לשלמותאורחועוברי

בהם.השימושוטווחיהשונים

לפגועעלולההאמצעיםהפעלתאופןאודותהמידעחשיפתכיהמשיבה,לטענתמכאן

באמצעיםמדוברכייודגש,זהבהקשרסיבתי...קשרהוכחלאראשית,שלהם.באפקטיביות

להפעלתםנחשףכולושהציבורשעהכל,לעיניהמשטרהעל-ידיתדירבאופןשמופעלים
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המשטרהוכאשרסדר,הפרותאירועילפיזורבהםהשימושאופןאודותנקלעלללמודויבול

המשיבה,טענת-ועודזאתמהציבור.האמצעיםשליכולותיהםאתלהסתירמנסהלאכלל

ולפגועהאמצעיעם"ילהתמודדייהסדרלמפריתאפשרהאמצעיהפעלתאופןהכרתבי

השימושאופןעלידיעהכילציין,גםניתןמנגדכללית.כטענההועלתהשלו,באפקטיביות

סדר,להפרתתגלושהתקהלותאוהפגנהשבהםמקריםלצמצםאולמנועעשויהבאמצעי,

תכליתם-זואףזולאהאירוע.שלמהסלמהלהימנעמהנוכחיםרביםעבורתמריץולשמש

האנשיםאתלפזררקאלאהסדר,ולמפרילמפגיניםולכאבלפגיעהלגרוםאינההאמצעיםשל

יפגעלאמסויםשאמצעילכךמראשייערכואנשיםאםגםזה,על-רקעמהמקום.ולהרחיקם

לפיזוראמצעיאותושלבאפקטיביותלפגועכדיבכךאיןלהם,יכאיבלאאובהם,

המשטרהעל-ידימופעליםסדרהפרותלפיזורהאמצעים-אחרתועודזאתהמתקהלים.

התקשורת,ידיעל-הןהמתקהלים,ידיעל-הןמצולמיםאףרביםובמקריםלכל,גלויבאופן

בהם.השימושנעשהשבוהאופןאתלהסתיראפשרותכלואיןעצמה;המשטרהידיעל-והן

הפעלתנהלישלככולםרובםאתארוכותשניםבמשךהמשטרהפרסמהכאמור,בנוסף,

להתכונןשיבקשסדרמפרכן,על-ההפעלה.לאופןהנוגעיםפרטיםמחיקתללאהאמצעים,

בצפייהקושיללאזאתלעשותיכולהאמורים,מהאמצעיםאחדעםלהתמודדמראש

הקודמיםבנהליםבעיוןוכןהחברתיות,וברשתותבאינטרנטהמופיעיםהרביםבסרטונים

רבות...שניםבמשךהמשטרהשפרסמה

השימושאודותהמוסתרהמידעמסירתאםאףכיבטענתן,העותרותצודקותמקום,מכל

מדוברסדר,הפרותאירועילפיזורהמשטרהבמאמצימסוימתלהכבדהתובילבאמצעים,

בגילויהחיוניהצורךמולאלבאמצעים,השימוששלבאפקטיביותיחסיתזניחהבפגיעה

מבוטללאבחלקנעשהסדר,הפרתאירועילפיזורבאמצעיםשנעשההשימושהאמור.המידע

-והמחאההביטויחופשלמימוש-חוקיתהפגנהאוהתקהלותשבובשלבמהאירועים

שדיהרישכזה,בתרחישהמתקהלים.פיזוראתהמחייבסדרהפרתשללאירועגולשת

תוכלשהמשטרהכדיההמון,בתוךבודדיםאנשיםמצדאלימהבהתנהגותאוסדרבהפרת

לפיזורשנועדוהנדוניםהאמצעיםכאשרזאתבכוח,שימושועלההתקהלותפיזורעללהורות

בענייןבפרטכךאנשים,שלבקבוצותהבחנהחסרבאופןגםופוגעיםמדויקיםאינםהקהל,

ההלם...ורימוןהמכת"ז

צורךישממנו...חריגותהיואםלבררבין-השאר,כאמור,נועדה,הנוהל,פרסוםחשיבות

שלבמקריםוידווחובנהליםהקבועיםהכלליםמהםידעובפרטומפגיניםבכללשהציבור

לגופיםאולמח"שמגיששהציבורלתלונותתחליףאיןוכימסמכות;חריגהמהנוהלאוחריגה

המשטרה.פעילותעלעצמאיתחיצוניתלביקורתאואחרים,

כאמור,המורהלחוק,ל)ב()1(סעיףלפי-הרשותתפקודלשיבושהחששבדברלסייגמכאן

הרשותשלהתקיןהתפקודאתלשבשעלולגילויואשרימידעלמסורחייבתאינההרשותבי

זהסעיףהמשפטי,הרקעבסקירתכמבוארתפקידיה!.אתלבצעיכולתהאתאוהציבורית

כלהוצגלאלעיל,צויןשכברוכפיהאמור;באינטרסלפגיעהקרובהודאותקיימתאםרקחל

בוודאותשלאבוודאילהביא,עלולההאמצעיםהפעלתשיטתחשיפתשבוהאופןעלפירוט

יתר-פעולותיה.באפקטיביותלפגיעהאוהמשטרהשלהתקינהעבודתהלשיבושקרובה,

אתולשפרהמשטרהעםלהיטיבצפויההחסויהמידעחשיפתלעיל,שהוערכפיעל-כן,
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48
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בענייןסמכויותיההפעלתעלאפקטיבייםובקרהפיקוחתבטיחהיאשכןהתקין,תפקודה

בעבודתה"?.הציבוראמוןאתתגבירואףסדר,הפרותבאירועיכוחהפעלת

בכדיהיתר,ביןנועד,ישראלמשטרתבעניין)המלאים(הנהליםפרסוםמבענייננו,וההיפךלעילכמצוטט.6

אמצעיםבאותםהשימושאופןעלהציבוריידועמהמותר,החורגיםמעשיםמפנימתפרעיםלהרתיע

רביםעבורתמריץולשמשסדר,להפרתתגלושהתקהלותאוהפגנהשבהםמקריםלצמצםאולמנועעשוי

ולכאבלפגיעהלגרוםאינההאמצעיםשלתכליתםוכן,האירוע;שלמהסלמהלהימנעמהנוכחים

אנשיםאםגםזה,על-רקעמהמקום.ולהרחיקםהאנשיםאתלפזררקאלאהסדר,ולמפרילמפגינים

באפקטיביותלפגועכדיבכךאיןלהם,יכאיבלאאובהם,יפגעלאמסויםשאמצעילכךמראשייערכו

מופעליםסדרהפרותלפיזורשהאמצעיםלהוסיףישאלהכלעלהמתקהלים.לפיזוראמצעיאותושל

התקשורת,על-ידיהןהמתקהלים,על-ידיהןמצולמיםאףרביםובמקריםגלויבאופןהמשטרהעל-ידי

בנוסף,בהם.השימושנעשהשבוהאופןאתלהסתיראפשרותכלואיןעצמה;המשטרהעל-ידיוהן

מחיקתללאהאמצעים,הפעלתנהלישלככולםרובםאתארוכותשניםבמשךהמשטרהפרסמהכאמור,

מהאמצעיםאחדעםלהתמודדמראשלהתכונןשיבקשסדרמפרעל-כן,ההפעלה.לאופןהנוגעיםפרטים

וברשתותבאינטרנטהמופיעיםהרביםבסרטוניםבצפייהקושיללאזאתלעשותיכולהאמורים,

רבות.שניםבמשךהמשטרהשפרסמההקודמיםבנהליםבעיוןוכןהחברתילות,

שבבסיסלרעיוןלחלוטיןמנוגדישראלמשטרתבענייןהנהליםבפרסוםהציבורישהאינטרסמכאן.7

חקירותלבצעהמשיבשלביכולתלפגיעהקרובהבוודאותשיביאו,דכאן,בעתירהחקירהנהליפרסום

למבוטחיםניתנותאכןידו,עלהמוענקותהסוציאליותהזכויותכיולפקחאפקטיביותתושבותובדיקות

לכך.הזכאיים

למשיבהנתונותהחקירהסמכויותבדברכרימוןמלאותטענותלעותרתכיעולה,העתירהמןכיויוער,.8

איןכיבריאולםלעתירה(.ו-26-2304-05סעיפים)ריביצועןאופןבדברהרבההציבוריתוהביקורת

עללהשיגמעוניינתשהעותרתוככלהמידע,חופשחוקלפיעתירהבמסגרתאלהבטענותיהלדוןמקום

המשפטלביתמתאיםבהליךלפנותשעליההריידו,עלהפעלתהואופןלמשיב,חקירהסמכויותמתןעצם

נפרד[.פרקיוקדשנוספותטענותלצדהעותרתשלאלה]ולטענותיההמוסמך

חסיונםוחשיבותהחיימבפנינחשפולאאףשכאמורהמשיב,שלהחקירותנהלירגישותנוכחכן,עלאשר.9

איןשלמשיבוהיותחשיפתם,אתמצדיקלאהציבוריהאינטרסכשמאידךהמשיב,עבודתעללהגןכדי

החקירותנהליאתלהותירשישהריהמידע,חופשלחוק11סעיףכמצוותחלקיבאופןלגלותםיכולת

חסויים.

המידעחופשלחוק9)ב()8(סעיףג)3)10(

להשישאוחוקבאכיפתהעוסקתרשותשמחזיקהבמידעעוסק9)ב()8(סעיףהנייל,ל)ב()1(סעיףלעומת.0

המידע:חופשלחוקל)ב()2(סעיףשללשונווזוכבענייננו.חקירה,סמכויות

מאלה:אחדשהואמידעלמסורחייבתאינהציבוריתרשות"")ב(

שישאוהחוק,באכיפתהעוסקתציבוריתרשותשלונהליםעבודהשיטותאודותעלמידע(8)

מאלה:לאחדלגרוםעלולגילויואםדין,פיעלתלונותבירוראוביקורתאוחקירהסמכותלה

הרשות;שלהתלונותבירוראוהביקורתאוהאכיפהבפעולותפגיעה)א(
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51

52

53

54

הוגן;למשפטאדםשלבזכותואומשפטאוחקירהבהליכיפגיעה)ב(

חסוי??.מידעמקורשלזהותואוקיומואתלגלותאפשרותמתןאוגילוי)ג(

חקירותלבצעהמשיבשלביכולתיפגעכאמורהחקירהנהליוגילויהואילביסייקרלוונטיבענייננו.1

אפקטיביות.

)נבולאומילביטוחבמוסדהמידעחופשעלהממונהנייפיתמנגל7648-09תיא()מינהלייםבעת"מ.2

שעלולותהנחיות-מבוקששגילויוהמידעכינקבעהמשיבנגדשנוהלהדין,לפסק17עמי,0

המידע:חופשלחוקל)ב()8(סעיףמכוחחסויהינו-ניכוייםביקורתלבצעהמשיבשלביכולתלפגוע

שחשיפתןהנחיותלמעטשבאוגדן,ההנחיותמלואאתלעותרתמסרהואכיטען"המשיב

9)ב()8(ו-ל)ב()1(6)ב(,לס!בהתאםניכויים,ביקורותלערוךהמשיבשלביכלותולפגועעלולה

שלהפעולהלשיטותמתייחסותשהושמטוההנחיותהמשיב,לגישתהמידע.חופשלחוק

שלהביקורתפעלותשלביעילותןממשיתלפגיעהלגרוםעלולשגילוייןהביקורת,גורמי

יעיל...באופןלתפקדהמשיבשלהגבייהמערךשלוביכולתוהמשיב,

להימנעלרשותמאפשר9)ב()8(סיזה.בהקשרהמשיבטענותאתלקבלישכיסבורהאני

לגרוםעלולהגילויאםחקירה,אובביקורתהעוסקתרשותשלעבודהשיטותעלמידעמגילוי

שללסמכותוביחסמסמרותלקבועמבליהחקירה.הליכיאוהביקורתבפעולותלפגיעה

הריהנוכחית(,העתירהנושאמהשאלותחלקשאינה)שאלהחסירהפעולותלבצעהמשיב

לחשוףמקוםאיןהניכויים,מבקריבאמצעותוביקורתחקירהפעולותמבצעשהמשיבמאחר

אםתיבחןזה,בהקשרהמשיבפעולותשלהחוקיותשאלתשלהם.העבודהשיטותאת

נפרדת".עתירהבמסגרתאחר,אדםאוהעותרתידיעלבנפרדתועלה

חקירהבפעולותשעסקינןשעהשאת,ביתרואףוחומרמקלמתקיימיםהאמוריםהדבריםבענייננו.3

סוציאליותזכויותלקבלבכדיכוזב,תושבותמצגהמציגיםמבוטחיםלאתרבכדימבצעשהמשיב

אינםוהםהואיללהםמגיעיםשאינםהמיסים,למשלמימבוטליםבלתיבסכומיםנאמדששוויין

שבכוונתומיכנגדכלל,כדרךמנוהלתאלהחקירותמלכתחילהכלומר,המדינה.בשטחימתגוררים

חשיפתעליותרעודתקשהניהולן,ואופןהחקירה,שיטותחשיפתבריכןועלהמשיב.עללהערים

הללו.המבוטחים

פנימייםחקירהנהליחשיפתאיבדברהרציונאלכיהמידע,חופשלחוקל)ב()1(לסעיףביחסלעילכאמור.4

כגורםהמשטרהותפקודאפקטיביותחקירהפעולותלבצעהמשטרהביכולתפגיעהבשלהמשטרה,של

באופןעוסקהמידעחופשל)ב()8()ב(לחוקשסעיףשעהדכאן,בפרטנכוניםהחוק,אכיפתעלהאמון

גםחקירה.הליכילבצעחקירה,סמכויותבעלתהציבורית,הרשותביכולתיפגעשגילויובמידעספציפי

:(86)פסיכיהמידע,חופשלחוקל)ב()8(לסעיףביחסנקבעבגדרוישראל,משטרתלענייןנפנהזהבהקשר

לחוק,ל)ב()8(סעיףקובע-הנהליםחשיפתבשלהחוקבאכיפתלפגיעהלחששייאשר

רשותשלונהליםעבודהשיטות'אודותמידעלמסורחייבתאינהציבוריתרשותכיכאמור,

עלתלונותבירוראוביקורתאוחקירהסמכותלהשישאוהחוק,באכיפתהעוסקתציבורית

בירוראוהביקורתאוהאכיפהבפעולותפגיעה)א(מאלה:לאחדלגרוםעלולגילויואםדין,פי

הסעיף,תחולתלצורךהאכיפה!בפעולות'פגיעהבדברהדרישההרשות?.שלהתלונות

49897-06-13)י-ם()עת"מממשית!יפגיעהשלהמחמירלמבחןככפופהבפסיקהפורשה

בפסקאות(4.3.15)בנבו[]פורסםהמשפטיםבמשרדהמידעחופשעלהממונהנ'וייסהלל
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כוללני,באופןהועלתההנדוןהנוהלעלהסעיףהחלתבדברהמשיבהטענתבענייננו,.1

יביאהאמצעיםהפעלתאופןגילויכיללמדהעשויהקונקרטיתבתשתיתנתמכהלאוהיא

תכליתוכילהוסיף,ישלכךסדר.הפרותבאירועילטפלהמשטרהביכולתממשיתלפגיעה

גורמיאתשמשמשיםהחשאייםוהאמצעיםהשיטותעללהגןבעיקרהיאהנדוןהסייגשל

המידע,חופשחוק)הצעתוגוברתההולכתהעבריינותשלוסיכוללאכיפההחוקאכיפת

-הנדוניםכמובאמצעיםהשימושעלולא,(26030,397,403הממשלההייחהתשנייז-7991,

ותושבים,אזרחיםמולהשיטורבעבודתכללעיניהננקטים-הלםורימוניאלותמכת"ז,

מחאה".ואירועיהתקהלויותהפגנות,במהלךסדרהפרותבאירועי

תושבשאיננומיבידילרעהניצוללמנוענועדהמשיבשלהחקירהנהליחיסיוןוכבענייננו,לעילכמצוטט.5

עלולהגןבלבד,ישראללתושביהמשיבידיעלהמוענקותוהטבותמזכויותבמרמה,ליהנות,מבקשאך

תושבותמצבהמציגיםמבוטחיםלאתראותוהמשמשיםהמשיבשלהחשאייםהחקירהואמצעישיטות

החוק.אתמפריםובכך

(10.05.2005)נבואחרונותידיעותנ'ישראלמדינת7401/04שבע(באר)מחוזיבע"פדומה,בהקשר.6

הנוגעפרסוםאיסורצולבטלהשלוםמשפטביתהחלטתעלערעורנדוןאחרונות'(,ידיעותייעניין)להלן:

ראיותיהאתלהציגלמדינהלאפשרקמאהמשפטביתשלסירובועלבעיקרנסבהדיוןמשטרה.לחקירת

נדרשתהמשטרהאםבשאלהדיוןאגבלהתקבל,הערעורדיןכיקבעפלפליהנשיאכביאחד.צדבמעמד

דעתו(:לחוות5)ג()פסקהשלילית?הינהלכךהתשובהכיבקבעוהמידעחופשמכוחחקירהחומרילגלות

מוגבלתבלתיאינהמידעלקבלשהזכותעולההח"מ[-המידע]חופשלחוק1סעיף"מנוסח

המידע.חופשאתהמגבילותבחוקשונותהוראותוישנן

מקריםמשמונהבאחדמידעלקבלתבקשהלדחותרשאיתציבוריתרשות8סעיףפיעל

חובהשאיןאולגביהםמידעלמסורשאיןמקריםשלבשורהדן9וסעיףבסעיף,המתוארים

למוסרו.

בגילויוכאשרמידעלמסוראיןכיהקובעא)1(קטןבסעיףמצויותלעניננוהקשורותההוראות

אדם.שלבבטחונולפגיעהחששיש

שזולחוק)ג(-ו9ל)ב()8()ב(בסעיףבמפורטמידעלמסורחייבתלאציבוריתרשותכןכמו

לשונו:

אוהחוק,באכיפתהעוסקתציבוריתרשותשלונהליםעבודהשיטותאודותעלמידע(8)/

לאחדלגרוםעלולגילויואםדין,פיעלתלונותבירוראוביקורתאוחקירהסמכותלהשיש

מאלה:

הוגן;למשפטאדםשלבזכותואומשפטאוחקירהבהליכיפגיעה)ב(

חסוי;'מידעמקורשלזהותואוקיומואתלגלותאפשרותמתןאוגילוי)ג(

הסתיימה.שטרםחקירהאודותמידעלמסורלאהמלאההזכותישנהשלמשטרהברורמכאן

הזכותשאלתזהבענייןכיקבעהרוב()דעתהנדלהנשיאכבישלדינופסקמיעוט.בדעתנותרפלפלהנשיאשלכב'זהניתוחיוער:י
לפרסמו,וביקשובמידעהחזיקוכבר-אחרונותידיעות-דכאןוהמשיביםהואילרלוונטית,אינהציבוריתמרשותמידעלקבל

הביטוי.חופשגבולותשלשאלההינההרלוונטיתהשאלהולכן
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כותב,(216-217)בעמודיםהמידע"חופשחוקבאורלדעת,"הזכותבספרוסגל,זאבפרופ!

שלאציבוריותרשויותלהסמיךנועד'הסעיף-מטרתהלעיל,שצוטט,8ס"יקהוראותכי

בהשלטתהעוסקותברשויותמדוברכאשרונהלים,עבודהשיטותאודותעלמידעלמסור

משטרתובראשן-חקירהסמכויותלהןשישלרשויות,מתייחסהסעיףהרחב.במובנוהדין,

ישראל....

במשפטהחקירהבחומרלעייןנאשםשלזכותוהינו8שבסעיףהכללמןהיוצאיםאחד

סדרלחוק74סעיףהוראתעלמיוסדתהחקירהבחומרלעייןהנאשםשלזכותונגדו.שהוגש

מעניקההמחוקקיהברת-כימדגיש,והמחבר1982-תשכ"יבמשולב[,]נופחהפליליהדין

בחומר,לעייןאחראדםשלזכותובחוקהוכרהלאבלבד.ולסניגורולנאשםהעיוןזכותאת

פלילית!...חקירהבמסגרתהמשטרהידיעלשנאסף

15.11מסיהנחייהב-49.1.2פרסמהאז,כתוארהביניש,דוריתהגב'המדינה,פרקליטת

ישאםהרשויותבידיהמוחזקיםבמסמכיםלעייןזכותלאזרחקיימת-יככלל,כיהקובעת,

אחרלגיטימיבאינטרסקשהפגיעהבכךאיןעודוכלהעיוןמתבקששבגינולגיטימיענייןלו

.'(19-18עמ'שם,)סגל,

חקירהבחומרעיוןזכותלהכרתשערפותחתההנחיהאין--19בעמ'שם,סגל,פרופ'לדעת

נכון".שהואסבורהכבודבכלאני,שאףפרושציבור".ליעותרמשטרתי

כבענייננו,חקירה,נהלימפרסוםלהבדילחקירהחומריבפרסוםעסקאחרונותידיעותענייןאומנם.7

באינטרסיםקשהלפגיעההנוגעבכלשםשנאמרומהדבריםלהקישניתןהמשיבלשיטתואולם

ל)ב()8(סעיףכיסגלפרופישלמספרולעילהמצוטטאתוכןהציבורית,הרשותשלאחריםלגיטימיים

ונהלים,עבודהשיטותאודותעלמידעלמסורשלאציבוריותרשויותלהסמיךנועדהמידעחופשלחוק

כבענייננו.חקירהסמכויותובעלותהרחבבמובנוהדין,בהשלטתהעוסקותברשויותמדוברכאשר

סמכויותבעלתאוחקירותלבצעהמוסמכתציבוריתרשותשלפנימייםנהליםשגילוישייתכןהרעלון.8

בישראלהאזרחלזכויותהאגודה2898/04אביב-יפו(תל)מנהליעת"מבמסגרתנידוןלרעהינוצלאכיפה

עותקלידיהלקבלהעותרתביקשהשםהאוצרי(.משרדייעניין)להלן:(24.03.2005)נבוהאוצרמשרדנ'

לידסוהרביתשלוהפעלההקמהתכנון,למימון,המכרזמסמכיכלשלמחשב()קוב*אלקטרוניבפורמט

כיטענוהמשיביםהמתוכנן.הסוהרביתשלוהאבטחההמודיעיןלמערךשנוגעיםחלקיםלמעטשבעבאר

השופטכביהמידע.חופשלחוקו-ל)ם()8(ל)ב()1(ל)א()1(,סעיפיםמכוחהמידעאתלגלותנדרשיםאינםהס

כי:קבעטלאברהם

,3המשיבשלונהליםעבודהשיטותעלמידעלמסורהמשיביםאתפוטרלחוק9)ב()8("סעיף

האביפה.בפעולותלפגועעלולגילויואםהחוק,באכיפתשעוסק

בעניןמהזכייןהמינימליותלדרישותבקשרלמידעהשארבין10בסעיףמתייחסתהעתירה

עלאתיקודקביעתבעניןלדרישותהאסירים,כללבשימושאשרוהשטחיםהכליאהתנאי

עםבקשרהזכייןשללחובותיואותם,שיחייבוהפנימייםוהנהליםהמופרטהסוהרביתעובדי

החוזה.אתיפרשהזכייןבמקרהשיוקמוולמנגנוניםהממשלתיהפיקוחמנגנון

לביטחוןו/אוהאסיריםלביטחוןהציבור,לביטחוןבמישריןקשוראיננוזהמידעאמנם

המברז,במסמכימופיעשהואכפיבמידע,עיוןאךהמופרטהסוהרבביתיהיואשרהסוהרים
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אסיריםגםכמוהמופרט,הסוהרבביתהאסיריםשכןהנ"ללנושאיםישירקשרלושישמעלה

בביתוהסדרהמשמעתאתולהפרמידעבאותולרעהשימושלעשותיוכלואחריםסוהרבבתי

במובןהחוק,ובאכיפתהצבורבביטחוןלפגועשעלולדבראחרים,סוהרבבתיגםכמוהסוהר,

.3המשיבע"ימאסר,עונשיבצועשל

סטאטוסלקבלהמעונייניםפרטיםלרעהלשמשעשויאלהנהליםפרסוםכיהשיקוללעיל,המצוטטלאור.9

הנייל.הנהליםאי-גילויאתלמצדיקאשרלגיטימישיקולהינובמרמהתושב

לחקירה"הפנייהאובחקירהפתיחהבדברהחלטהקבלתהמסדירים''נהליםג)2(

המידעחופשלחוק(8)3סעיףג)1)0(

לאתרניתןלאכיהשיבההיאהמשיב,מטעםלציבורמידעהעמדתעלהממונהבתשובתלעיל,כאמור.0

המידע.חופשלחוק(8)3סעיףלפילגלותו,נדרשתהיאאיןכןועלהמבוקש,מהמידעחלק

גםזה,)ובכללתושבותבדיקתאופןבדברהחלטותקבלתהמסדירנוהלהמשיבבידישאיןלכךהטעם.1

בדיקתאתלהפנותאםההחלטהכילעיל,האמורבהסברנעוללחקירה(,תיקלהפנותאםההחלטה

לנתוניובהתאםדעתושיקוללפיפועלאשר,ביטוחפקידבידימופקדתלחקירהמבוטחשלהתושבות

ביחסובפרטהאוכלוסייהלכלביחסדינאמייםהםשהדבריםמכיווןוזאתכלשהו,נוהלפיעלולאהתיק,

תושבותאימתישקובעיםנהליםלמשיבאיןאלה,מטעמיםלעיל.כמבוארמזרח-ירושליםלאוכלוסיית

מקרהכשכלהמבוטח,תושבותאתשבוחןהפקידדעתלשיקולמסורוהדברחקירהבאמצעותתיבחן

נסיבותיו.ולאורלגופונבחן

בענייןשחלהרילעיל,המפורטותמהסיבותכאמורלחקירההפנייהנוהללמשיבואיןהואילמקום,מכל.2

שקובע:המידע,חופשלחוק(8)3בסעיףהקבועמידעלגילויהחריגזה

מאלה:באחדמידעלקבלתבקשהלדחותרשאיתציבוריתיירשות

מצוישאינואוהמידעאתלאתרניתןשלאלההתבררסבירים,אמצעיםשנקטהלאחר(3)

ברשותה".

הרשותאתלחייבאיןשבהןנסיבותשישבכךמכירהמוצעייהחוקחוק,בהצעתההסברלדבריבהתאם.3

המוצע...לחוק8סעיףעוסקובהןמנהליות-טכניות,נסיבותאלהשיהיויכולמידע.למסורהציבורית

הרשותבידיוקייםשיתכןמידעלקבלהרצוןביןלאזןמחייבהציבורישהאינטרסבכך,מכירזהסעיף

לאחרכאשרלכן,הכלל.לטובתביעילותתפקידהאתלמלאלרשותלאפשרהצורךלביןהציבורית,

הטעמיםמאחדלה,לסרברשאיתהרשותלבקשה,להיענותקשייםשקיימיםלרשות,מתבררבדיקה

(3)פספקה...אלה:הןטכנייםמינהליים-מטעמיםלמידעלבקשהלסירובהעילותבחוק.הקבועים

מןלדרוששאיןמובןקיים.שאינושנתברראוסביריםבאמצעיםנקיטהלאחרלאתרוניתןשלאמידע

לאתרו".בידיהעלהשלאמידעלמסורהציבוריתהרשות

נדרשתהיאאיןכיבריהמבוקשהמידעאתהציבוריתלרשותאיןבושמקוםכךעלעמדההפסיקהגם.4

לגלותו.

)נבו,הממשלהראשמשרדנ'בישראלהאזרחלזכויותהאגודה10591-09-13)י-ם(בעת"ימלמשלכך.5

שרידיעלניתנואשרהסתרהאזנתהיתרימספרבדברנתוניםלקבלהעותרתביקשה,4
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ביחסשניתנוההיתריםמספרציוןותוךשנה,לפיבהתפלגותהאחרונות,השניםחמשבמהלךהביטחון

סתרהאזנתלהתירסמכותובהפעלתהביטחוןשראתהמשמשיםונהליםישראלים;ותושביםלאזרחים

ניתנולאכיובהםשונים,מנימוקיםהמידע,אתלהעבירסירבוהמשיביםהמדינה.ביטחוןלמטרת

המשפטביתקיים.לאהמידעכיאחרות-ובמיליםהאחרונות,שניםב-5סתרהאזנותלביצועהיתרים

קבע:המחוזי

ובלתיגולמיתבמתכונתלאאפילוהרשות,בידיכללמוחזקאינושהמידעשעהכןי"..לא

לאכזהבמצב.(8.7.13מיוםבנבו[]פורסםהביטחון,משרדניטירם6930/12)עע"ממעובדת

ברשותהמצוימידע"יכללאמור:לחוק,2שבסעיף"ימידע"הגדרתמלכתחילהמתקיימת

המידע(חופשלחוק)חיצוניתדיןהוראתקיימתאםאףוזאתהוספה(,)ההדגשהציבורית..."

המידע".בשמירתהרשותאתהמחייבת

לחוק2סעיףמתקייםלאשממילאהריהמבוקשהמידעאתלרשותשאיןשעהכיעולהלעילמהמצוטט.6

בומקוםמכאן,ציבורית"י.ברשותהמצוימידעכייכלחוקאותולענייןימידעייהמגדירהמידע,חופש

תחתחוסהאינומבוקש,יימידעייאותוממילאכבענייננו,המבוקש,המידעאתאיןהציבוריתלרשות

לתיתו.מחויבתהרשותואיןהחוק

טעםמהווההמבוקשהמידעאתאיןהציבוריתשלרשותהעובדהכיהמשפטבתיקבעואחריםבמקרים.7

דתלחופש-חדוייש17126-12-19)תייא(עת"מלמשל]ריהמידעחופשחוקלפיבקשהדחייתהמצדיק

64576-01-22)תייא(עתיימ,(3.8.2020)נבו,הביטוןבמשרדלציבורמידעהעמדתעלהממונהנ'ושוויון

בע"מחוץסחרסיכונילביטוחהישראליאשרא-החברהנ'בע"ממדעיותלימודמערכותאס.אי.אס.

.[(13.12.2022)נבו,

להפיקאפשרותאין)ואףכבעניינוהרשות,בידינמצאלאהמבוקשהמידעבומקוםכיאיפוא,יוצא.8

תחתחוסהאינומבוקשיימידעייאותושככלל,הרילעיל(,שהוזכרואחריםבמקריםכמוגולמייםנתונים

לגלותלבקשהלהיעתרוחוקישלאלגיטימיונימוקהסברמהווהזועובדהכיולמצער,המידע,חופשחוק

המידע.את

בדברויידועהנחקרמולהתנהלותהמסדירים'/צהליםהציבורלעיוןהעמידהמשיבד.

הדיןלדרישותבהתאםשימוע"זכותומתןהשגותהגשתהחלטות,מסירתזכויותיו,

מעולםאלהאולםבכותרת,כאמורנהליםלקבועהתחייבהמשיבחאלק,ענייןבמסגרתהעותרת,לטענת.9

לפרסםהתחייבלאהמשיבחאלקענייןבמסגרתלעיל,וכאמורראשית,לעתירה(.46)סעיףפורסמולא

מעמדשלשקילהאובחינהבעתהמבוטחמוליינקטוצעדיםשלשורהבנהליולעגןאםכיכנייל,נהלים

תושבותו.

למבוטחיםהנשלחיםלמכתביםמצורפיםלעיל,שכאמורהמשיב,שלבנוהלעוגנואכןאלהצעדיםשנית,.0

המידע,חופשלחוק6סעיףהוראתלפיחובהידיהמשיביצאובכךבבדיקהמצויתושבותםשעניין

שקובע:

פועלתהיאפיהןשעלהכתובותהמינהליותההנחיותאתהציבורלעיוןתעמידציבוריתרשות")א(

לציבור.חשיבותאונגיעהלהןושיש

סעיףלפיהציבורלעיוןמינהליותהנחיותהעמדתעלהמחויבים,בשינוייםיחולו,9סעיףהוראות)ב(

דה.
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המנהליותההנחיותאתהציבורלעיוןיילהעמידהציבוריתהרשותשחובתכךעלועמדהשבההפסיקה.1

בהתקייםרקשקמהחובההיאלציבורייחשיבותאונגיעהלהןושישפועלתהיאפיהןשעלהכתובות

היאפיהןיישעלכתובות"י,מנהליותיהנחיותהנייל:בסעיףהנזכריםהמצטבריםהתנאיםשלושת

מצטבריםתנאיםששלושתהעותרת,לטובתנניחאםגםלציבוריי.חשיבותאונגיעהלהןייושישפועלתי"י,

רלוונטיהניילהנוהלהמשיבלשיטתשכן,-היא)ולאהנחקריימולייהתנהלותנוהללגבימתקיימיםאלה

הריהרחב(,לציבורולאתושבות,בענייןהמשיבבידיחקירהשלבמהלכהאובפתחהשמצוילמיורקאך

למבוטחהמכתבבגוףהנוהלפרסוםעםסיפוקהעלקמההציבורלעיוןהנוהלאתלהעמידשהחובה

חקירה.שלבמהלכהאובפתחהשמצויהרלוונטי,

בנבו,)פורסםישראלמקרקעימועצתנ'ואשאפרתעו"ד38463-07-13)י-ם(בעת"מנקבעלמשלכך.

שם(:הרבות)וההפניות15בפסקה4

באינטרנטשכןכל)לאהמידעשלפרסוםחובתשללשוןבמדויקאינהלחוק6)א(סעיףיילשון

המידע,חופשתקנותהציבור"."ילעיוןהמינהליותההנחיותהעמדתחובתאלאדווקא(,

כך:הציבור,לעיוןמינהליותהנחיותהעמדתהכותרתתחתקובעות,(3)סעיףתשנייט-9991

6)א(בסעיףכאמורהכתובותהמינהליותההנחיותאתהציבורלעיוןתעמידציבורית"רשות

אלאקיימים,אםהמחוזיים,במשרדיהוכןהראשי,במשרדלזמן,מזמןשיעודכנוכפילחוק,

כאמורקביעהלציבור;נוחהגישהתתאפשרשבהםאחריםעיוןמקומותהרשותקבעהכןאם

הרשותשלהשנתיוחשבוןובדיןלחוק4סעיףלפיהרשויותשברשימתבמידע,תיכלל

הרשותבמשרדילעיוןהעמדהביןהבדלכביכולקייםהתקנות,לשוןלפיאכן,הציבורית!?.

שיקוללפילהיעשותושיכוללציבור"נוחהיעישהיששבואחרבמקוםעיוןלביןהציבורית

פרסוםשלדרךעלגםלכאורהלהיעשותיכולהזהדעתשיקולוהפעלתהרשות.שלדעתה

מידע)העמדתהמידעחופשתקנותהמידע,חופשלחוק6א)א(פעיףודוקו)וראובאינטרנט

המועצה28209-12-11)ת"א(עת"ימוהשוותשס"יט-9002(הציבור(,לעיוןהסביבהאיכותעל

;(10.7.2013)סביבהאיכותתשתיות-איגודןנ'בישראלאוירוזיהוםרעשלמניעתהציבורית

זֶה,נורמטיבירקעשעלאלאהמידע(.חופשלתקנות)ד(-ו8)א(שבתקנהההבחנהראוכן

488-בעמ'לעיל,זמיר,)ראומידעשלפרסוםבהכרחאינובמידעעיוןשלבפיההדעההובעה

המנהליותהנחיותיהאתמפרסמתהמינהליתהרשותאםשאפילוצוין,ועוד.(9

ברק-)דפנהראויההיאאםגםמחייבת",פרקטיקה"אינהזושפרקטיקההריבאינטרנט,

ודוקו:;((2007)121,131יגהמשפטהאלקטרונית",המדינהבעידןהמינהליייהמשפטארז,

כב'שלדינולפסקמ'בבפסקההאוצר,משרדניבע"מהעירשערמעלותנ.ע.5525/11עע"ם

6)א(לסעיףלקרואישאםזהרקעעלאפואברורלא.((15.1.2012)רובינשטייןא'השופט

ובאתראקטיביתפרסוםחובתשלעיל,המידעחופשלתקנות3ולסעיףהמידעחופשלחוק

דעתמשיקוללהבדילוזאתמינהליות,בהנחיותמדובראכןשבומקום-דווקאהאינטרנט

וו"בדרךדווקאעיוןלאפשרלרשותשעומד

דרישתעלעוניםלמבוטחיםהנשלחיםהמשיבמכתביבמסגרתהנוהלציוןכיברילעיל,המפורטנוכח.3

נדרשולאלפרסמםהתחייבלאוהמשיבהציבור,לעיוןהנוהלאתלהעמידהמידעחופשלחוק6סעיף

לכך.מעברלפרסמם

בעתירהשהועלוהטענותליתרהתייחסותה.
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תוקפת,75,26,28,29,37,32,28-25,45-40,51-47סעיפיםבמסגרתובעיקרהעתירה,במסגרתכאמור,.4

כישבריתקיפה-אלהפעולותלבצעאותוהמסמיכותהחוקהוראותואתהמשיבפעולותאתהעותרת

אתהעותרתחושפתבכךבכדי.ולא-המידעחופשחוקלפימנהליתעתירהבמסגרתמקומהאין

המבוקשהמידעכלכיעצמם,סעיפיםמאותםשניכראףהמשיב,נהליבחשיפתהאמיתייםהמניעים

המתבקשת:בהרחבההעותרתשלהאמורותהטענותעלנעמודבידה.מצוי

המשיבאתהמסמיכהופרשנותה,נוסחההחקיקה,אתהעותרתתוקפת26-75סעיפיםבמטסגרת.1

יסודבזכויותוהישירההמובהקתפגיעתהנוכח-זהבענייןהחקיקהכיומבקשתחקירות,לבצע

תושבותלחקירותבפרטותתייחסמוגדרתיותר,מפורטתתהיה-העותרתלטענתכךהפרט,של

נותרתאלאעמומה,רקואינהמשתמעתאינהאףבחקירהלפתיחההסמכותלהפעלת)ייהעילה

שליסודבזכויותלנפגועמכוחהמסמיכההוראההולםשאינובאופןלחלוטין,מוגדרתבלתי

הפרטי(;

סמכותהפעלתואופןחקירותלנהלהמשיבהסמכתעצםאתהעותרתתוקפת79-28בשסעיפים.2

חריגהואהחיימ[-תושבות]בחינתכךלשםהמתנהלהחקירה)ייהליךהמשיבידיעלהחקירה

מידעולדרושאדםאחרלהתחקותהחוקריםשלבסמכותםחייו:ובצנעתבפרטפגיעתובמידת

למקוםכניסהלשםכי)אםמגוריוולמקוםעבודתולמקוםלהיכנסהפרט,בצנעתהפוגעבאופן

ולחקורמסמךכללדרושמדעת(,הסכמהאינהאםגםניתנת,לרובאשר-הסכמהנדרשתמגורים

היתר,ביןהחקירה,סמכותהפעלתמתבטאתבפועללגמלאותלזכאותהנוגעיםבענייניםכלאדם

והמגוריםהעבודהמקוםבקרבתאחריובמעקבבמפתיע,אדם,שללביתופרטייםחוקריםבהגעת

אודותיותשאולבביצועשכנים,ולבתיקרוביולביתבהגעהילדיו,שלהספרלבתיבסמוךאו

המשבפונהיילעיתיםועודיי,כלכלייםרפואיים,מסמכיםלהצגתבדרישהחייו,אורחותואודות

להצגתבדרישהופוגענית,מטרידהפולשנית,בחקירהפתיחהובטרםמועד,מבעודלמבוטח

החוקריםפוניםאחריםבמקריםהחקירה...קיוםאתשייתרוהחייםמרכזלהוכחתמסמכים

אוהניידהטלפוןבאמצעותמיקוםלשליחתבדרישהולמשלשונות,בדרישותלנחקריםעצמם

דרישותלהצגתסמכותמקוםבהיעדריבהסכמה..האדםשלמיקומואחרלמעקבהרשאהלמתן

הדבריםי(;פניעלאלה,

המבוטחיםתושבותבדברהמשיבבידיההחלטותקבלתאופןאתתוקפים33-22קסעיפים.3

מהתושבשוללשהמשיבכךרטרואקטיבי,באופןמתקבלתתושבותשלילתעלההחלטה)יילעיתים

עלבהסתמךההחלטה,קבלתלמועדעוברשניםואףחודשיםלושהוענקוותשלומיםזכויות

החיימ[-שימוע]שלזההליךכיעתהכבריינאמרישראליי,תושבלהיותאז,כברשחדל,הטענה

באקראי,להםנודעהתושבותאובדןכימעידיםתושביםרביםבמקריםתמיד.מתקייםאינו

בונופליםקרובותלעיתיםכלשהי,במתכונתהליךמתקבלכאשרגםרפואי.טיפוללקבלכשפנו

מהותיים...'(;פגמים

בהגשתהאינהרנטיהקושינוכחעצמההמשפטמערכתאתהעותרתתוקפת36-35בסעיפים.4

נוכחוזאתהמשיביי,בקצבאותהתלויההמוחלשתהאוכלוסייהמרביתייעבורמולהמשיבתביעות

מבנייםמיתרונותשיינהנההמשיב,מולוניהולןלמבוטחיו,המשיבביןוהמידעהכוחפערי

-לתובעהכוונהשכנראה]אלאהנתבעייבעודלמידעיי,מגישהגםכמוחוזרי,ישחקןהמאפיינים

ההליך";תקינותואתהראיותאתלסתורלהתקשותעלולהחיימ[
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75

76

77

הנוגעבכלהמשיבהתנהלותבדברטענותיהאתלחזקהעותרתמנסהו-38,45-4074-15בסעיפים.5

התנהלותעלביקורתנמתחהבגדרםלמקורותבהפנייהתושבותושלילתתושבותלחקירות

הוראהעבירותלביצועבחשדהטיפולהמדינה,מבקרלדוייחהפנייהלרבותאלה,בענייניםהמשיב

סעיףלהוראתבהתאםכראיה,לשמשיכולשאינו95ב,שנתידוייחלאומי,לביטוחבמוסדומרמה

כלאודעתחוותדוייחות,י)א()שקובע:משולב[]נוסחתש"ח-8591המדינה,מבקרלחוק0

אומשפטיהליךבכלראיהישמשולאתפקידיובמילויהמבקרהכיןאושהוציאאחרמסמך

הןומבוקר,מפוקחגוףהינוהמשיבכיממחישההדוגמאותהבאתעצםלעיל,כאמורמשמעתיי(.

אינםהמדינהמבקרדוייחותלעיל,שכאמור]אףהמשפטבתיידיעלוהןהמדינהמבקרידיעל

ואיןהואילדנןהעתירהבמסגרתמקוםאלהלביקורותאיןמקום,ומכלכראיה[;לשמשיכולים

בריהאמורים.בענייניםהמשיבהתנהלותאתזועתירהבמסגרתלבחוןנדרשהנכבדהמשפטבית

המשפטביתבעיניחוללזרותהיאאלהלמקורותבהפנייההעותרתשלהבלעדיתמטרתהכי

לא.ותוהאהנכבד,

בכדיהעותרת,הפנתהאליהן)כביכול(הרבותהאסמכתאותעללעמודהמשיביכקשזה,בהקשר

מדוברהכבוד,שבכלאלאהמשיב.התנהלותעלהשוניםהמשפטבתיביקורתאתלהמחיש

חאלקבענייןשהנהליםהעותרתטוענתלעתירה47-46בסעיפיםלמשל,כךלא.ותובסילופים

בהתחייבותעומדאינושהמשיבכךעלעמדיאףלעבודההארציהדיןביתוכיפורסמולאמעולם

אולם.(10.8.2021)נבו,לאומילביטוחהמוסד-קוואס12197-07-19לעביילהפנייהתוךזויי

פורסמולאכאמורשנהליםכךעלביקורתמתחלאלעבודההארציהדיןביתענייןבאותו

לעיוןוהעמידםהדיןכמצוותלבסוףופעלאלא,לפרסמםהתחייבלאמעולםשהמשיב]כשיובהר

הומתאיםנוהלגיבושהיתר,ביןישקול,המשיבכיהראוישמןאמראלאלעיל[,כאמורהציבור,

עליהם.לפיקוחוהןעובדיועםנמניםשאינםפרטייםחוקריםלפעילות

שלהאבסורדיתלטענתהליבותשומתאתלהסבהנכבדהמשפטביתמתבקשזהבהקשריוערעוד

אתהמפרטעדכנינהליםקוב*לאומילביטוחהמוסדשלהחקירותלאגףייאיןשכביכול,העותרת,

המבוטחמולהמתנהליםוהחוקריםהפקידיםאתומנחההחקירהוניהולההחלטותקבלתאופן

ידהעלהמבוקשיםחקירותנהלילמבקשאיןכיסבורההעותרתאילולעתירה(.41)סיהנחקריי

תוחלתכלאיןכיולמצער,להגישה,מקוםהיהולאמיותרתדנןשהעתירההריזו,עתירהבמסגרת

המידע.חופשחוקלפילעתירה

אחדות.דוגמאותרקהןואלו.5

לפימנהליתעתירהבמסגרתלהתבררוממילאלהיטעןיכולותאינןהניילבסעיפיםהטענותוכללהואיל.6

לחייבאםלשקולבבואוהנכבדהמשפטביתלהחלטתרלוונטיותאינןגםשהןהריהמידע,חופשחוק

מהם.להתעלםהכבדהמשפטמביתהמשיבמבקשכןועלהמבוקש,המידעאתלגלותהרשותאת

סוףדבר.

הסףעלהעתירהאתלדחות-התגובהברישאכאמורלהורותמתבקשהנכבדהמשפטביתכן,עלאשר.7

זו.תגובהבגיןההוצאותאתהעותרתעלולהשיתלגופה,ולחלופין

702 ----722--

עו"דנודלמן,ב/אסתרעו"דפרנקל,אמירב

ושות'שבלת
המשיבב"כ
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תצהיר

כןאעשהלאאםוכיהאמתאתלומרעליכישהוזהרתילאחרת.ז.נושאתגבאיגליתהחיימ,אני

כדלקמן:בזאתמצהירהבחוק,הקבועיםלעונשיםצפויהאהיה

לאומילביטוחהמוסדמטעםהמקדמיתבתגובההאמורואימותתמיכהכתצהירזהתצהיריהנניעושה1

בישראלהאזרחלזכויותהאגודה12835-07-73עת"מבמסגרתנגדושהוגשהלעתירהייהמשיבי()להלן:

כביתבשבתובירושליםהמחוזיהמשפטבביתהמתנהלייהעתירהי()להלן:לאומילביטוחהמוסדנ'

בירושלים.מנהלייםלענייניםמשפט

המשיב.אצללציבורמידעהעמדתעלכממונהמשמשתהנני.2

יעו*פיועלעיינתי,בהםממסמכיםהנייל,תפקידימתוקףאישית,מידיעהליידועזהבתצהיריהאמור.3

שקיבלתי.משפטי

דברפתח

העתירה:במסגרתהמבוקשיםמהנהליםאחדלכללהלןאתייחס4

שקיבלתי,משפטיייעוצפיעלחקירות"ניהולהמסדיריםיינהליםהנהליםשלהראשוןהסוגעל.1

לחוק41)א()8(לסעיףבהתאםלפרסמםשכןכללאלגלותם,נדרשהמשיבשאיןכךחיסיון,מוטל

ו-ל)ב()1(סעיפיםמכוחבלבד,ולחילופיןהמידעי(חופשייחוק:)להלן1988תשנייח-המידע,חוק

המידע.חופשלחוקלוב()8(

המשיבשמוסמךוחקירותכלכליותחקירתמרמה,בענייניחקירותנהליכייובהר,זהבהקשר

במסגרתשפורטומהטעמיםהעתירה,מושאהחקירותנהליגםכמומפורסמיםאינםלבצע,

לעתירה.התגובה

כן,ועלקיימים,אינםשאלההרילחקירה"י,הפנייהיינהליהמבוקשים,הנהליםשלהשניהסוג.

זהבענייןהעתירהדיןהמידעחופשלחוק(8)3לסעיףבהתאםשקיבלתי,משפטיייעופיעל

הסף.עללהידחות

חיצוניתחקירהביצועבאמצעותמבוטחשלתושבותלבדוקהמשיבהחלטתכיזה,בהקשריובהר

תושבות"(.בדיקתייאופן)להלן:תושבותבחינתבעתלמשיבהעומדיםהעזרמכליאחדרקהיא

ומכלולדעתםלשיקולבהתאםהביטוח,פקידידיעלמבוצעתהמשיבבידיהתושבותבדיקתאופן

אופןבענייןהביטוחפקידישלדעתםשיקולהפעלתלצורךזאת,עםיחדמקרה.כלשלנסיבותיו

לצדעיון.וימיתדריכיםלעתמעתועובריםהמשיב,בידיהכשרהעובריםהםתושבות,בדיקת

מחוזריזה,בענייןהמתעדכןהמשפטיהמצבואתהתושבותנושאאתהביטוחפקידילומדיםזאת,

שמתעדכניםתושבותי(,בעניין"מסמכים)להלן:המשיבשלפנימיותוהנחיותנהליםעבודה,

שנוקטייעולמצעדיוהןחקיקתייםועדכוניםהמשפטבתילפסיקותבהתאםהןתדירבאופן

משוםהמשיבשלהאינטרנטבאתרמפורסמיםאלהממסמכיםחלקהנסיבות.מכורחהמשיב

החלקבעבודתו.לפגועעשוילאפרסומםהמשיב,ומבחינתלציבורחשיבותאונגיעהבעלישהם

יועברואלהמסמכיםואולם,המשיבבאתרמפורסמיםאינםתושבותבענייןמסמכיםשלהאחר

הדיון.במעמדהעותרתלידי
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לחקירהתיקלהפנותלהחלטהולאתושבות,בענייןלהחלטותמתייחסיםאלהשמסמכיםמכיוון

מפורסמיםאשרהניילהמסמכיםאת3.3סעיףבמסגרתלהלןאפרטתושבות,בדיקתאופןאו

המשיב.באתר

כאמורחלקסםתושבות"בענייןהחלטותקבלתהמסדיריםינהליםהנהלים,שלהשלישיהסוג.3

2)נספח23.11.2022מיוםבתשובתיהעותרתהופנתה)ואליהםהמשיבבאתרמפורסמים

חשיבותמשולליםהםלעיל,וכאמורשקיבלתימשפטיייעו*פישעל)משוםלאוחלקםלעתירה((,

העותרתלידייועברווהםבעתירה,שפורטכפיהמידע,חופשלחוק6לסעיףבהתאםציבורית

המשיב:באתרהמפורסמיםתושבותבענייןהקיימיםהמסמכיםאתלהלןאפרטהדיון(.במעמד

ששוההישראלתושבזכויותהתושבות,מבחניאתהמפרטהמשיבבאתרשמפורסםמידעא.

תושבות.הפסקתבדברוזכויותהשלישי,בגיללבניתושבותמבחןבחו"ל,

.'1כנספתמצורףהמשיבבאתרהמפורסםהניילהמידעהעתק

עוסקאשרבירושליםייההפרדהגדרבשטחשמתגורריםמישלתושבותם"קביעתחוזרב.

מוכרותלהיותתוכלנההדוארושכונתבאהרצורשכונתאוכלוסיותפיהםעלבקריטריונים

ממלכתי.בריאותביטוחוחוקהלאומיהביטוחחוקפיעלישראלכתושבות

מצורףבירושליםייההפרדהגדרבשטחשמתגורריםמישלתושבותםייקביעתחוזרהעתק

יי2יי.כנספת

שלמעמדלבחוןכיצדמסבירהוריוייידיעלשלאהמוחזקקטיןשלתושבות"בחינתחוזרג.

קטיןלבטחבבקשהלטפלכיצדהביטוחפקידיאתומנחההוריוידיעלשלאהמוחזקקטין

כאמור.

ייכַיי.כנספתמצורףהורלוייידיעלשלאהמוחזקקטיןשלתושבות"בחינתחוזרהעתק

הביטוחלחוק199מסיתיקוןהעברתלאוריצאאשרה"ילבעליתושבותבחינת"ימועדחוזרד.

אשרהבעלשלמעמדלבחוןכיצדמסבירזהחוזרחוק.לאותו2לאסעיףאתשתיקןהלאומי

ו-א/5א/4א/2,א/1,מסוגאשרהמחזיקיזה,לסעיף]בהתאםקאסעיףלפיתושבותהמקנה

מיוםימים183לפחותבישראלוהתגוררובישראלחייהםשמרכזלכךבכפוףכתושביםיוכרו

בטרםקודמתשהייהלתקופתהתייחסותאופןלגביההנחיותאתומפרטהאשרה[קבלת

האמורה.האשרהקבלת

י.כנספחמצורףאשרהי"ילבעליתושבותבחינתיימועדחוזרהעתק

ותיקאזרחשמקבלבגמלהעוסקגמייזייכוללאויישגמלאותמקבלי-תושבותיבחינתחוזרה.

ואולם,קודמים,בחוזריםפורסמוזהבנושאההנחיותחדש.עולהשהואמידעלגביושהתקבל

להכרתובסמוךישראלמגבולותיצאוהחוזרהתושבאוהחדשהעולהבהםמקריםלאור

זה.חוזרומכאןבנושאחדשותהנחיותלפרטהמשיבמצאכתושב,

ייפיי.כנספחמצורףגמייזייכוללאויישגמלאותמקבלי-תושבותיבחינתחוזרהעתק

גםעוסקלא/0(יי)כנלוויםו-א/4א/2מסוגאשרהלבעליתושבותמועדקביעת"תחולתחוזרו.

]והנלוויםא/2מסוגאשרהבמחזיקיבטיפולובפרטהלאומי,הביטוחלחוקלאבסעיףהוא

במהלכהשנה]מעלניכרבאיחורשפוניםא/4[מסוגבאשרההמחזיקיםילדיוו/אוהזוגבתלו,

כתושבים.בהםלהכירבבקשהלמשיבבאר([שוהיםהם
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לא/2(יי)כנלוויםו-א/8א/2מסוגאשרהלבעליתושבותמועדקביעתייתחולתחוזרהעתק

ייסי".כנספחמצורףהמשיבשלהאינטרנטבאתרמפורסםאשר

המשיבשלהספציפיותהזיקותאתמפרטאשרירושלים,במזרחתושבותלבחינתביחסמידע\ז.

תושבות.בענייןזכויותיהואתלהגישצריכהזושאוכלוסיההמסמכיםזו,לאוכלוסיהביחס

.יילייכנספחמצורףירושליםמזרחאוכלוסייתשלתושבותלבחינתבקשרמידעהעתק

בדברויידועהנחקרמולהתנהלותהמסדיריםיינהליםהמבוקשים,הנהליםשלהרביעיהסוג.4

בענייןהדיןפסקבעקבותהוכנסושימועיי,זכותומתןהשגותהגשתהחלטות,מסירתזכויתיו,

ייעניין)להלן:(26.3.2017)נבולאומילביטוחהמוסדנ'חאלקחאלד18693-07-13)ארצי(עבייל

ואשרבבדיקה,מצוישלהםהתושבותשסטאטוסלמבוטחיםשיוצאיםהמכתביםלגוףחאלקיי(

איןשקיבלתל,משפטיייעוצפיעלבהמשך,שיבוארכפילעתירה.המקדמיתלתגובהמצורפים

עליוהמידע,חופשלחוק6לסעיףבהתאםאלא,אלה,נהליםלפרסםדיןפיעלנדרשהמשיב

לא.ותוהציבורלעיוןלהעמידם

ייפ".כנספתמצורפיםתושבותבענייןהנחקרמוללהתנהלותהרלוונטייםהנהליםהעתק

הניילמהנהליםחלקכאמור,בעתירה.ידהעלהמבוקשיםהנהליםכלאתתלפרסםהעותרתאשרלבקשת5

אלה,נהלים)ולגביהרלוונטייםלמבוטחיםהמשיבבמכתביאוהמשיבשלהאינטרנטבאתרמפורסמים

המבוקשיםהנהליםיתרלפרסוםביחסואילווהפסיקה;החוקלעמדתבהתאםחובהידיהמשיביצא

נדרשאינוהמשיבאותםגםולמצער,קיימים,לאאוחסויים,שאלההרישקיבלתי,משפטיייעופיעל

לעתירה.בתגובהשפורטכפיוהכללדין,בהתאםלפרסם

למבוטחתתושבסטאטוסמתןבדברההחלטהוקבלתהמשיבבידיתושבותבחינת-העובדתיהמסד

סוציאליביטחוןלהבטיחנועדואשרהלאומיהביטוחחוקמתוקףהפועלציבורי,גוףהינוהמשיב6

זכויותקבלתלצורךתושבותקביעתעלהמשיבמופקדהיתר,ביןוכיכאמור;המדינהלתושבי

ייתושבייסטאטוס.199-תשניידממלכתי,בריאותביטוחחוקפיעלבריאותביטוחובהןסוציאליות

המושגאולם,בריאות.וביטוחגמלאותקצבאות,לרבותכאמור,סוציאליותזכויותבוליזוכה"ימקנה

לפיומקרהמקרהכלשלפרטניתבחינהמחייבשהואמשוםהיתרביןבחוק,מוגדראינוייתושבות"י

בפסיקה.לכךשנקבעוכללים

באופןנבחנתמבוטחשלתושבות,(1)נספחלעתירההמקדמיתלתגובההמצורףבנוהלוכאמורכןעל.7

יימרכומהוהשאלהעללענותבכדיומן.צירפניועלהמבוטחשלהחייםייליימרכזבהתאםפרטני,

היכןקבע,דרךמתגוררהאדםהיכןבוחניםבגדרואובייקטיבי,האחד,מבחנים:שניקיימיםהחייםיי,

והשני,וכיוייב;נכסיומצוייםוהיכןעבודתומקוםהיכןילדיו,מתחנכיםהיכןמשפחתו,מתגוררת

המבוטחהמבחניםשניבהתקייםרקחייו.מרכזאתהמבוטחרואההיכןבוחניםבגדרוסובייקטיבי,

בפנילמבוטח,ביחספרטניבאופןהאלההמבחניםהתקיימותבחינתלצורךכאשרישראל.כתושבמוכר

פלוני,למבוטחביחסמהנתוניםחלקשלמסויםחוסרבהינתןנתונים.שלמכלוללעמודנדרשיםהמשיב

לקבלמנתועלהחוסראתלהשליםבכדילהשתמשעליולרשותוהעומדיםמהכליםבאילוהמשיבמחליט

המבוטח.שלמעמדובענייןנכונההחלטה

האמיתי,המגוריםמקוםשאיננומגוריםמקוםעללהצהירכיוםניתןבנקלכילכל,בריזאת,עםיחד8

שלתפקידותושבות.שלשוואמצגליצוראחרותובמיליםהמשיב.אצלתושבסטאטוסקבלתלצורך

-הציבורבידימשולמותואשר-לתושבהמוקנותסוציאליותזכויותאותןכילוודאזה,בהקשרהמשיב

למעשה.הלכהישראלתושבשהינולמימוענקותאכן
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פעמים,מספרלהתעורריכולהמבוטחשלתושבותושאלתקרי-זמן,צירפניעלהתושבותנבחנתעלכן,9

אכןהםסוציאליות,זכויותמאותןהנהניםהמבוטחיםכילוודאובכדיכך,לשםשונות.ובנסיבות

וזאת,לתושבותםבאשרמבוטחיוהצהרותנכונותמידתאתלבדוקיווםבאופןהמשיבפועלתושבים,

המשיבסמכותלמשיב(.העומדיםאחריםכליםבאמצעותגם)ואולםחקירותביצועבאמצעותהיתר,בין

הלאומי.הביטוחלחוק383בסעיףמוסדרתאלה,בענייניםחקירותלבצע

למלאהמבוטחמןהמבקשמכתבבמשלוחדווקאולעיתיםבחקירה,תתחילבהכרחלאתושבותבדיקת.0

שלשנכסיוכךעלשמצביעיםטאבונסחאושכירותוהסכמיבנקדפי)למשל,מסמכיםולשלוחטפסים

שלהנוכחיעבודתושמקוםכךעלשמצביעותהמעסיקמןאסמכתאותאובישראל,מצוייםהמבוטח

חקירהביצועקרי,המשיב.דעתלשיקולבהתאםאחרות,בדרכיםאוישראל(,בשטחיהואהמבוטח

תושבות.בחינתלצורךלמשיבהעומדיםהעזרמכליאחדרקהיאחיצונית

כלשלנסיבותיוומכלולהביטוחפקידישלדעתםשיקוללפימתבצעתהמשיבבידיתושבותבדיקתאופן.1

הםתושבות,בדיקתאופןבענייןהביטוחפקידישלדעתםשיקולהפעלתלצורךזאת,עםיחדמקרה.

הביטוחפקידילומדיםזאת,לצדעיון.וימיתדריכיםלעתמעתועובריםהמשיב,בידיהכשרהעוברים

בתילפסיקותבהתאסתדירבאופןשמתעדכניםזה,בענייןהמשיבשלממסמכיםהתושבותנושאאת

המשיב.שלהתייעלותמצעדיוכחלקהנסיבותמכורחוהןחקיקתיים,ועדכוניםהמשפט

מזרח-לאוכלוסייתביחסובפרטהאוכלוסייהלכלביחסדינאמייםהםשהדבריםמכיווןכאמור,.2

שבתוךשכונותביןמפוקחתהבלתיהניידותנוכחיותרמשמעותיתהינההדינאמיות)לגביהירושלים

לתוךזואוכלוסייהשלהמעבראתלתעדיכולתשאיןומכיווןלה;שמחוצהשכונותלביןהמדינהשטחי

לנסיבותיו.בהתאםלגופונבחןמקרהכללהם(,ומחו*ישראלשטחי

בהתאסםמקרהבכללפעולהביטוחלפקידדעתשיקולהקנייתוחשיבותהמורכבותאתלהמחישבכדי.3

דוגמאות:למספרנפנהלנסיבותיו

שאינומאוד,קשהבריאותיבמצבהואואולםארצה,עולהשהואמצגשמציגאדםלדוגמאטול.1

מצגהצגתתוךלישראלמגיעהואלמעשההלכהלפקיד.הבקשההגשתבמעמדידועבהכרח

בצורהמאוד,יקריםרפואייםוטיפוליםבריאותביטוחפהלקבלכדיחדש,עולהשהוא

אינואדם,אותושקלים.אלפימאותהמיסים(,משלמי)באמצעותלמדינהשעוליםמסובסדת,

טיפוליםאותםאתלקבלבכדיכניילמצגהמשיבבפנימציגאלאלמעשה,הלכהארצהעולה

אכןזועתירהבמסגרתלפרסםמתבקששהמשיבשהמידעככלמסובסדת.בצורהרפואיים

מסויםזמןלפרקהמשיבמולתושבותשלמצגלהציגבנקליוכלחדשייייעולהאותויפורסם,

עזיבתולאחרשגםכךלעזוב,מכןולאחרמסובסדת,בצורההרפואייםהטיפוליםלקבלאתבכדי

מהמשיב.סוציאליותזכויותלקבלימשיךהוא

הואכיהמעידיםמסמכיםויציגתושב,הואכיהמשיבכלפישיטעןבמבוטחתמצאנוספתדוגמא.2

הואבפועל,ואילובישראל,מתחנכיםילדיוכיבישראל,שלוהבנקחשבוןכיבישראל,עובד

והיעדרהרשות,לשטחיישראלשטחיביןהניידותקלותהפלשתינאית.הרשותבשטחימתגורר

תושב,סטאטוסמתןבעתהנבחניםמהפרמטריםמרביתלקייםכאמורמבוטחעליקלוהפיקוח,

חוקריעללהעריםבקלותיוכלמבוטחאותויפורסם,זועתירהבמסגרתהמבוקששהמידעוככל

גמלאותכזהלייתושביייוענקוכיהדעתעלהיעלהתושבות.מצגלהציגולהמשיךהמשיב

שנגדםהמיסיםמשלמיחשבוןעלמסובסד,בריאותוביטוחשנה,מידיעתקבסכומישמסתכמות

מתבקששאותוהמידעבאמצעותהמשיבעליילהעריםיישהצליחמשוםרקלאלימות,מסיתהוא

זויעתירהבמסגרתלפרסםהמשיב
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מבוטחשלמעמדובדיקתאימתיאחידנוהללקבועניתןלאמדועממחישותאלושדוגמאותלכךמעבר.4

לבחוןהחשיבותאתממחישותגםהןלמשיב,שעומדאחרכליבאמצעותאוחקירהבאמצעותתיפתח

לשמורחשובכמהמדגימותהןמכליותראךהמשיב,ידיעליזוםובאופןזמןצירפניעלהתושבותאת

תושבותו.בדברמצגולהציגהמשיבאתלרמותשמעונייןמיעליילהקלייולאחסוימהמידעחלקעל

בדברומעדכןכךעלהמודיעלמבוטחמכתבהמשיבשולחהתושבות,שלילתבדברההחלטהקבלתעם.5

בנושא.השגהלהגישהאפשרות

המשיבפנייתבעקבותשהתקבלומהמבוטחים,מסמכיםו/אופניותקבלתלאחרמהמקרים,בחלק.6

עשויהמשיב,שערךפנימיותבדיקותאוהחקירה,במסגרתשהתקבלמהמידעכתוצאהאוכאמור;

נשללה,תושבותואכן)אםמעמדואתלוולהחזירישראלתושבאכןהואהמבוטחכילהשתכנעהמשיב

במכלולתלויותכאמורהנ"לההחלטותהתושבות(.נשללתהמעמד,בחינתבעתהמקריסבכללאשכן

התיק.אתשבוחןהביטוחפקידשלדעתושיקולולפיהמקרהשלהנסיבות

דנןהעתירהלהגשתעוברהעובדתיתההשתלשלות

מידע-לידיהלקבלהמידעחופשחוקמכוחמפורטתבבקשהלמשיבהעותרתפנתה,23.11.2022ביום.7

לעתירה(1נספח)רידנןבעתירהנכלללאשחלקו

"יבאתרכדלקמן:המשיבלאתרהפנייהתוךהבקשהנדחתהבגדרוהמשיבמענהנשלח25.12.2022ביום.8

מפורסמותוכןתושבות,בחינתלאופןספציפיתהתייחסותקיימתתושבותנושאתחתהלאומיהביטוח

לעיל,כאמורלעתירה(.2נספח)ריונהלים"?"חוזריםבמדורתושבותקביעתבנושאהנחיותבאתר

.(2-1כנספחים)המצורפיםהמבוקשיםמהנהליםלשנייםכיוונהווהפנייה

ל)א4)0(,ל)א()3(,,(8)3בסעיפיםהמנוייםמהטעמיםהתשובה,באותהנדחוהמבוקשיםהנהליםיתר.9

שחלקלב]בשיםשהתבקשלמידעהנוגעבכלעצמםבעדהמדבריםהמידע,חופשלחוקו-9)ב()8(ל((

פנייתבמסגרתשהתבקשלמידעאלאזו,עתירהבמסגרתהמבוקשלמידערלוונטייםהנייללאמהסעיפים

מסוגלמידעהנוגעבכלבפרטיות,בפגיעההעוסקל)א()3(סעיףדיוק-וליתר,23.11.2077מיוםהעותרת

6102-2202י[.השניםביןתושבותנשללהשבהםמקריםעלמספרייםיינתונים

לקבלוביקשההמשיבאצלהמידעחופשחוקיישוםעללממונההעותרתפנתה25.12.2022ביוםבהמשך,.0

מפני,25.12.2022מיוםבמענהכאמורהמשיב,באתרפורסמואשרלתושבותהנוגעיםלנהליםהפנייה

אתוכןלעתירה15סעיף)ריהמשיבייבאתררלוונטיאחדנוהל?יולולמצואבידהעלהלאשלטענתה,

רלוונטייםנהליםשישהנמצאוהמשיבבאתרלעיל,כאמורואולם,לעתירה(.3בנספחהפנייה

תושבות.בענייןהחלטותלקבלתמתייחסיםכולם,(6-1)נספחיםהמבוקשים

)ריהמשיבבאתרוחוזריםנהליםלעמודהמובילבקישורהעותרתאתוהפניתיהשבתי11.1.2023ביום.1

היאכילהתרשםניתןוממנהלעתירה4כנספחצורפההמשיבבאתרהנהליםרשימתלעתירה(.3נספח

נוספים.וחוזריםנהליםכוללת

המשיב.באתרמפורסמיםהמבוקשיםהנהליםמןחלקכיאפואיוצא.2

המידעחופשלחוקל)ב()1(סעיף-חקירות"ניהולהמסדירים"נהלים

חקירותביצועואופןהחקירהסמכויותאתהמסדיריםנהליםהםבעתירההמבוקשיםמהנהליםחלק.3

שלזהסוגשחשיפתמשוםהראשונה,המעלהמןרגישבמידעהמדוברהמשיב.ידיעלתושבותבעניין

בדיקותולבצעלפקחוהןתושבותבענייןחקירותלבצעהמשיבביכולות-הןבוודאותיפגע-מידע

שמורהכפיישראל,תושבישהינםלמיאכןניתנותידועלהמוענקותהסוציאליותשהזכויותפנימיות
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שליליתתועלתשיפיקומייהיוכימחייבאלהבענייניםהמשיבשלהפעולהדרכישפרסוםהריהדין.

וסמכויותביכולותכאמורפגיעהמשמעותתושבות.מצגבהצגתהמשיבעללהעריםכיצדוילמדומכך,

בהיקפיםמדובר)ודוק:כספיתאךהינהופיקוח(פנימיותבדיקותחקירות,)ביצועהמשיבשלאלה

שאינםמבוטחיםלציבוריתועלוהמשיבאצלשמתקבליםהציבורשכספיאלאכספים(,שלאדירים

מבוטחים,חשבוןעלוזאתמהמשיב,סוציאליותזכויותלקבלוכאיםאינםלכךואיהמדינהתושבי

המשיב.שללסיועשזקוקיםונכים,חוליםקשישים,כגוןחלשותאוכלוסיותעלשנמניםהמדינה,תושבי

שלפנייהבכליחשודהמשיבשבולמצבתביאאלהנהליםלגלותהעותרתלבקשתהיעתרותכן,עליתר

עלישיתאשרדבריותר,קפדניתבדיקהמבוטחכללגבילבצעיידרשלכך,איכתושב.בולהכירמבוטח

יביאהנייל,הנהליםגילוישלמעשה,כךהציבור.אליגולגלויוםשלשבסופוגבוהותעלויותהמשיב

כולו.בציבורלפגיעה

חקירותלבצעהמשיבביכולתתפגעקרובה,ובוודאותבהכרח,המשיבשלהחקירותנוהליחשיפת.4

לבצעהמוסמכתהרשותהואוהמשיבהואילתושבותם.בדברמבוטחיוהצהרותנכונותבדברובדיקות

יפגעהמידעגילויכילהערכתומשקלליתןישסוציאליות,זכויותהענקתלענייןתושבותבדברחקירות

זה.בהקשרבתפקודו

חופשלחוק(8)3סעיף-לחסירה"הפנייהאובחקירהפתיחהבדברהחלטהקבלתהמסדירים"נהלים

המידע

ולכןקיימים,אינםתושבותבענייןבחקירהפתיחהבדברהחלטותקבלתהמסדיריםנהליםלעיל,כאמור.5

המבוקש,מהמידעחלקלאתרניתןלאכי,25.12.2022מיוםבמכתבישהשבתוכפימיוםבמכתביהשבתי

המידע.חופשלחוק(8)3סעיףלפילגלותו,נדרשהמשיבאיןשקיבלתי,משפטיייעולולפיכןועל

גםזה,)ובכללתושבותבדיקתאופןבדברהחלטותקבלתהמסדירנוהלהמשיבבידישאיןלכךהטעם.6

שלהתושבותבדיקתאתלהפנותאםההחלטהכיבהסבר,נעולחקירה(,תיקלהפנותאםההחלטה

עלולאהתיק,לנתוניובהתאםדעתושיקוללפיפועלאשרביטוח,פקידבידימופקדתלחקירהמבוטח

לאוכלוסייתביחסובפרטהאוכלוסייהלכלביחסדינאמייםהםשהדבריםמכיווןוזאתכלשהו,נוהלפי

תיבחותושבותאימתישקובעיםנהליםלמשיבאיןאלה,מטעמיםלעיל.כמבוארמזרח-ירושלים

לגופונבחןמקרהכשכלהמבוטח,תושבותאתשבוחןהפקידדעתלשיקולמסורוהדברחקירהבאמצעות

נסיבותלו.ולאור

אמת.זהתצהיריותוכןלהלן,חתימתיזושמי,זה

)באיגלית

חתימהאימות

גבאי,גליתגבילפנייהופיעה2023אפריללחודש19ביוםכימאשר/ת,עו"דהח"מ,אני

מופיעההמצהירהכאשראצלי,מתועדתאשרחזותיתהיוועדותבאמצעותבוצעהההופעה.תו

בזמןישראלבמדינתמצויההיאכיבפנימצהירהוהיאלפניההאימותמושאהצהרתהעתהצג,גביעללפניי

כיהמצהירה,אתשהזהרתילאחרבו.השימושועשייתהחזותילתיעודמסכימהוהיאוהאימותהחתימה
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נכונותאתהניילאישרהכן,תעשהלאאםבחוקהקבועיםלעוננשיםצפויההיאוכיהאמת,אתלהצהירעליה

מולי.עליהוחתמההחזותיתההיוועדותבמסגרתבמלואהליהוצגהאשרהצהרתה

עו"ד,
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