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 לכבוד

 ניצב עו"ד עירן נהון

 היועץ המשפטי למשטרה

 שלום רב, 

 נהלים שלא הותרו לפרסוםאת נהליה לציבור וליידעו בדבר  לפרסם המשטרה חובתהנדון: 

מכוח החוק, פקודות המשטרה ופסיקת ה יתוהמשטרה אינה עומדת בחובאחר שמאנו פונות אליך 

שאינם זמינים באתר  משטרה נהלי קיימיםבית המשפט, בעניין פרסום נהליה לציבור הרחב. 

. שניםלחמש  קרובלא הותרו לפרסום לא עודכנה מזה נהלים שת הרשימו, האינטרנט של המשטרה

 באתר המשטרתיבמנוע החיפוש  ותזמינ ויהיו המשטרה באתרלאלתר  יפורסמו כיעל כן, נדרוש 

 נהליםה תרשימ עודכןת כי, וכן לציבור לפרסם שחובה המשטרה נהלי כלל של העדכניות הגרסאות

 . החיפוש במנוע אלו נהליםמידע על  יופיעו םולפרס והותר שלא

האגודה לזכויות  65106-07-18 ם(-)י עת"מ) עתרנו לבית המשפט לעניינים מנהליים 2018-ב .1

לפרסם לציבור  המשטרהלחייב את בדרישה  (,(28.6.2020) ת ישראלמשטר בישראל נ'האזרח 

לפרסם את זאת, חרף חובתה  ., לאחר שנמנעה מלעשות כן במשך שנים רבותאת כלל נהליה

קובע ה ,(החוק)להלן:  1998-תשנ"ח)א( לחוק חופש המידע, 6סעיף מכוח הנהלים באופן יזום 

רשות ציבורית תעמיד לעיון הציבור את ההנחיות המינהליות הכתובות שעל פיהן היא כי "

 לציבור אפשרבעתירה צוין כי פרסום הנהלים י ."פועלת ושיש להן נגיעה או חשיבות לציבור

 ביקורת ויאפשר, השוטרים של הסמכות ולגבולות לזכויותיו הנוגע וחשוב רלוונטי מידע לקבל

 .אזרחים עם במגע באיםש שוטרים התנהלות על

המשטרה לא חלקה על חובתה להעמיד לעיון הציבור את ההנחיות המינהליות שמכוחן היא  .2

 נהליה אתלפרסם  התותוקף של פסק דין להתחייב נתן בית המשפט 28.6.2020יום ב, ופועלת

על הנהלים באתר וליידע את הציבור  (,האתראו  אתר המשטרה)להלן: באתר האינטרנט שלה 

 . (הדיןפסק )להלן:  בהתאם לחריגים הקבועים בחוק מורסושלא פ

 מס' הארצי המטה פקודתב משטרהה לפרסום נהלימתווה ה עודכןבעקבות הגשת העתירה  .3

סעיף בהתאם לפסק הדין, קובע . (הפקודה"פקודת הנהלים" )להלן: היום  שכותרתה ,01.02.01

 קובע כי ( לפקודה2ג)17סעיף , ואילו באתרה נהלי לפרסם אתהמשטרה כי על פקודה ל (1)ג17

הערה באתר לפרסם  חוק, ישל 9סעיף בשבאשר לנוהל שלא הותר לפרסום בהתאם לחריג 

והעילה  (;אלא אם כן החיסיון אינו מאפשר זאת)או פרפרזה לגביו  מוש ו;מספרכוללת את ה

הכותרת  מסמך הכולל פרטים אלו, תחת. המשטרה אכן פרסמה לא פורסם נובעטיה תוכ

ולא פורסמו בהתאם לסייגים  רשימת נוהלי משטרת ישראל שחוק חופש המידע חל עליהם"

  (.רשימת הנהלים שלא הותרו לפרסום" )להלן: לחוק 9הקבועים בסעיף 

ציבור המתייחסים לקשר בין המשטרה לבעלי חשיבות נהלים  ישנםמבדיקתנו עולה כי אולם,  .4

למען הסר ספק,  .בניגוד לחוק, לפקודה ולפסק הדין ,באתרמפורסמים אשר אינם  ,לאזרחים
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נוהל  ,למשלכך, יצוין כי נהלים אלו אף אינם מופיעים ברשימת הנהלים שלא הותרו לפרסום. 

מופיע במנוע  ינו, א("זמכת נוהל)להלן:  "נוהל הפעלה ושימוש במכת"ז" ,220.010.12אג"ם מס' 

של הנוהל  גרסהבאתר נמצאת  .(החיפושמנוע )להלן:  באתר"פקודות ונהלים" החיפוש 

 לא חדלההמשטרה , שכן עדכניתקיימת גרסה להניח כי  יש , אך(כאן) 1.1.2024יום וטלה בשב

 ישחשיבותה, וחרף  ,. גרסה זו אינה מפורסמת לציבורבאמצעי זה לפיזור הפגנות משימוש

"קריטריונים לזכאות כלכלה",  ,03.03.01 מס' את"לדוגמה נוספת היא נוהל  .ה לאלתרלפרסמ

הרכב בו  יםעוהיות וקב ,חשיבות רבה לציבור בעלמדובר בנוהל , על אף שזמין באתר ינואאשר 

 . למזון ופרטים בנוגע לזכאותם עצורים ומעוכביםל המזון שיש לספק

, 9.1.2022ן באתר, רשימת הנהלים שלא הותרו לפרסום לא עודכנה מאז יום בנוסף, על פי המצוי .5

בלתי מתקבל על הדעת שבמשך תקופה כה ארוכה לא , על אף שלפני כמעט חמש שנים ,קרי

 רשימה.שבגובש אף נוהל חדש שהוחלט שאין לפרסמו ולא בוטל אף נוהל 

נהלים שהיא החליטה כן ו ישנם נהלים שהמשטרה מחויבת לפרסם ואינה עושה כן,שמכאן,  .6

לפסק  7פי פסקה על  , כייודגשו. לדין בניגודשניהם  –לאסור את פרסומם מבלי להודיע על כך 

)ג( לפקודה, נוהל יהיה בעל תוקף רק אם הוא פורסם בהתאם להוראות הפקודה. 3הדין וסעיף 

 פגם יתוקן. כל נוהל שיש לפרסמו אך אינו זמין כיום לציבור, אינו בתוקף עד שהכלומר, 

המשטרה נהלים שאינם זמינים במנוע החיפוש, אך ניתן למצאם באתר גם יצוין, כי קיימים  .7

, "היערכות 221.110.03נוהל אג"ם מס'  )למשל: כגון גוגל מנוע חיפוש חיצוניחיפוש ב באמצעות

, "הפעלה ושימוש ברחפן מטיל 220.010.22נוהל אג"ם מס'  ;מבצעית באירועים המוניים"

 .(, "נוהל הפעלה ושימוש ברובה 'אביב'"220.010.23נוהל אג"ם מס'  ;קפסולות גז מדמיע"

ישנם כאשר  באשר לתקפותו, ובפרט, קיים ספק המשטרתי זמין במנוע החיפוש ינוכאשר נוהל א

דוגמת נוהל  ,מוביל רק לגרסאות קודמות שלהםבמנוע חיפוש חיצוני נהלים אשר חיפושם 

, "הטיפול המשטרתי באירועי 220.010.10נוהל אג"ם מס' : ספות ראולדוגמאות נו)מכת"ז 

, "הפעלת אמצעים באירועי הפרות סדר"; נוהל אג"ם 220.010.11הפרות סדר"; נוהל אג"ם מס' 

לקיים את תכליתו של סעיף ל מנת ע, "הפעלה ושימוש בפריטי גז מדמיע"(. 220.010.16מס' 

שלא הותרו  אלו, למעט והעדכניים המשטרה התקפיםכלל נהלי יש לדאוג לכך ש)א( לחוק, 6

 במנוע החיפוש.לציבור באופן אפקטיבי וניתנים לאיתור לפרסום, יהיו זמינים 

נהלים שלא הותרו לפרסום. העל  מידעבמנוע החיפוש גם לשלב  מן הראויכי , זה הקשריוער ב .8

, גם אם אינו מודע לכך שקיימת ותואדם המחפש אתהיה נגישה לשנוהל לא פורסם עובדה הכך, 

 . הותרו לפרסוםנהלים שלא ה מרוכזת של רשימ

 מנועב ותזמינ ויהיו באתר המשטרה לאלתר יפורסמו כידורשות  אנו, לעיל האמור כל לאור .9

 םהגרסאות העדכניות של כלל נהלי המשטרה שחובה לפרס המשטרה נהלי של החיפוש

מידע על  יופיע יוכ לפרסום הותרו שלא נהליםה תרשימבאתר עודכן ת. כן נדרוש כי לציבור

 פעמית אלא-אין מדובר בחובה חדיודגש, כי  .משטרההנהלים אלו במנוע החיפוש של נהלי 

 להמתין לפניות מסוג זה. מבליעל המשטרה למלא באופן יזום בכל עת, ש כזו

 בברכה,

 עדן גלעד, עו"ד

 לממשלה, היועצת המשפטית מיארה-גלי בהרבעו"ד  :העתק

https://www.police.gov.il/menifa/90.220.010.12_2_P.pdf

