
1

  תגובה לבקשה למתן צו ביðיים 

מיו  .1 הðכבד  בית המשפט  להחלטת  ברק   23.7.26ם  בהתאם  ד'  מוגשת  ,  ארז)-(כבוד השופטת 

 לבקשה למתן צו ביðיים, כדלקמן. המדיðה בזאת תגובת  

עðייðה של העתירה בבקשת העותרים, כי בית המשפט הðכבד יוציא מלפðיו צו על תðאי המורה    .2

יבוטל סעיף   ליתן טעם מדוע לא  (הוראת  11למשיבים  א לחוק האזרחות והכðיסה לישראל 

.  13.7.25), אשר ðחקק ביום התיקון לחוק(להלן:  2022-שעה), התשפ"ב 

גם  .3 עד    במסגרת העתירה מבוקש  על הקפאת תחולתו של התיקון לחוק,  ביðיים המורה  צו 

 להכרעה בעתירה. 

   העליון בבית המשפט
 בשבתו כבית משפט גבוה לצדק

 25-08-41284 בג"ץ 

  האגודה לזכויות האזרח בישראל  . 1
המוקד להגðת הפרט מיסודה של ד"ר לוטה זלצברג  . 2
 ישראל  –רופאים לזכויות אדם  . 3
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 מהמוקד להגðת הפרט מיסודה של ד"ר לוטה זלצברגר 

    97200ירושלים  4ררח' אבו עוביידה  
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  התיקון לחוק קובע, כדלקמן:  .4

  

שר הפðים לא ייתן היתר לשהייה בישראל או רישיון לישיבה     (א)         א.11
, אם  15או   8עד   4בישראל, לתושב האזור או לבן משפחתו, לפי סעיפים  

  הורשע במעשה טרור או אם הוא פעיל טרור.תושב האזור 

היתר לשהייה בישראל לפי תחיקת      (ב)               ייתן  מפקד האזור לא 
הביטחון באזור או רישיון לישיבה בישראל לתושב האזור או לבן משפחתו 
או לכל מבקש שאיðו תושב האזור, אם תושב האזור או מבקש כאמור 

  פעיל טרור. הורשע במעשה טרור או אם הוא 

ו     (ג)              (א)  קטðים  בסעיפים  בהוראות  את -אין  לצמצם  כדי  (ב) 
הðוגע   בכל  האזור  למפקד  או  הפðים  לשר  בחוק  המוקðה  הדעת  שיקול 
למתן היתרים לשהייה בישראל או רישיוðות לישיבה בישראל, לפי העðיין,  

למי שאיðם למי שלא הורשעו במעשה טרור, למי שאיðם פעילי טרור או  
  בðי משפחה של מורשעי טרור או פעילי טרור.

מי שðכðס לישראל מהאזור או דרך האזור בðיגוד לחוק או      (ד)            
בהפרה של תðאי מהתðאים שðקבעו באשרה או ברישיון לישיבה שðיתðו  
לו לפי חוק הכðיסה לישראל, לא יקבל היתר לשהייה בישראל או רישיון  

י חוק זה או לפי תחיקת הביטחון במשך עשר שðים,  לישיבה בישראל לפ
אלא אם כן סבר שר הפðים או מפקד האזור, לפי העðיין, כי יש לתת לו  

  היתר או רישיון כאמור מטעמים מיוחדים.

  – בסעיף זה   (ה)             

  כל אחד מאלה, לפי העðיין:  –"בן משפחה"             

בישראל    )1( לשהייה  היתר  בישראל    לעðיין מתן  לישיבה  רישיון    –או 
או   אחיין  דוד,  בת  דוד,  בן  דודה,  דוד,  אחות,  אח,  ילד,  זוג,  בן  הורה, 

  אחייðית, לרבות בðי משפחה כאמור שהם שלובים (חורגים);

  – לעðיין חידוש היתר לשהייה בישראל או רישיון לישיבה בישראל      )2(
אמור שהם שלובים  הורה, בן זוג, ילד, אח או אחות, לרבות בðי משפחה כ

  (חורגים);

  ; 2016- כהגדרתו בחוק המאבק בטרור, התשע"ו –"מעשה טרור"             

כהגדרתו בחוק להקפאת כספים ששילמה הרשות    –"פעיל טרור"               
הפלסטיðית בזיקה לטרור מהכספים המועברים אליה מממשלת ישראל, 

לב2018-התשע"ח חשד  בשל  במעצר  שמוחזק  מי  למעט  עבירה  ,  יצוע 
  ) לאותה הגדרה.1כאמור בפסקה (

  

  

מיום    .5 המדיðה  מטעם  ארכה  האוכלוסין    30.9.25בבקשת  רשות  המעשי,  במישור  כי  ðמסר, 

  אין מקום, בשלב זה, למתן צו ביðיים.  כי ðערכת ליישום התיקון לחוק, ו

  

רשמתי בפðי את העדכון באשר לכך ðקבע כי "  5.10.25בהחלטת בית המשפט הðכבד מיום    .6

שההיערכות ליישום החוק טרם הושלמה. מבלי לðקוט עמדה, ככל שיחול שיðוי במצב דברים 

"לא  , ðקבע כי  10.6.26בדומה, בהחלטה מיום    ".זה, תוגש על כך הודעת עדכון מבעוד מועד

, לפיה ככל שיחול שיðוי במצב הדברים בכל הðוגע  5.10.2025ראיתי לשðות מהחלטתי מיום  

  .להיערכות כאמור תוגש על כך הודעת עדכון מבעוד מועד"

  

, כי מרשות  המדיðהה  , במסגרתה הודיעהמדיðההוגשה הודעה ובקשה מטעם    22.7.26ביום    .7

  ו ממשקי עבודה לצורך יישום התיקון לחוק, באופן הבא:ח האוכלוסין ðמסר כי פות
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א(א) שעðייðו אי מתן היתר שהייה או רישיון ישיבה מטעם  11אשר לסעיף  "א.  

ולקרובי  טרור,  פעיל  שהוא  ולמי  טרור  במעשה  שהורשע  למי  הפðים  שר 

בחוק   המðויים  האוכלוס  -משפחותיהם  באופן  רשות  החוק  ליישום  ערוכה  ין 

חלקי, כך שהדבר ייעשה בכפוף לאילוצי כוח אדם והמשאבים המוגבלים בלשכות 

השוויון. לעיקרון  לב  בשים  הגורמים    וכן  היישום,  לתחילת  במקביל  כי  יצוין, 

  הרלווðטיים פועלים לפיתוח ממשק טכðולוגי הðדרש ליישום מלא של החוק. 

  

רישיון למשך  11אשר לסעיף    ב.  למי    10א(ד) שעðייðו אי מתן היתר או  שðים 

  - שðכðס לישראל מאזור יהודה ושומרון שלא כדין או הפר תðאי מתðאי רישיוðו  

מרשות האוכלוסין ðמסר כי היא ערוכה ליישום התיקון לחוק ביחס למי שהורשע  

  ".בעבירה של שהייה בלתי חוקית. 

  

חקיקה ראשית, בכווðת לðוכח חזקת החוקתיות העומדת  " כי    ה המדיðהמור, הודיעðוכח הא  .8

  . ".1.8.26רשות האוכלוסין להתחיל ביישום התיקון לחוק כמתואר לעיל, החל מיום 

  

, וזאת  לעתירה  כי ðדרש פרק זמן ðוסף לצורך גיבוש העמדה והכðת התגובה  ן עדכðה המדיðהכ  .9

ארכה להגשת    התבקשה. בהתאם,  וטרם התקבלו  שהתבקשו  גם בשים לב להשלמות הדרושות

  . 1.11.26עד ליום  , כך שתוגשמטעם המדיðה התגובה המקדמית

  

הðכבד, הוגשה תגובת העותרים להודעה ובקשה  בהתאם להחלטת בית המשפט  ,  23.7.26ביום    .10

, במסגרתה  23.7.26, ובהמשך לכך ðיתðה החלטת בית המשפט הðכבד, מיום  מדיðהמטעם ה

יישומו של החוק,    דלקמן:ðקבע כ "בהתחשב בעדכון שðמסר ביחס למועד שðקבע לתחילת 

. עוד  ."29.7.2026בשלב זה המשיבים יגישו תגובות לבקשה למתן צו ביðיים, וזאת עד ליום  

"מבלי למצות, התגובות יתייחסו להבחðות אפשריות בין מי "שהורשע במעשה טרור" ðקבע כי  

  ".או שהוא "פעיל טרור", לבין מי שהוא "בן משפחה", כהגדרתם בחוק.

  

  מכאן מוגשת תגובה זו לבקשה למתן צו ביðיים.    .11
  

המ  .12 מקום  ,  דיðהלעמדת  לאין  היא  להיעתר  ביסודה  שכן  ביðיים,  צו  למתן  העותרים  בקשת 

שיורה כי עד להכרעה בעתירה יש להשהות את תוקפו של  כללי ורחב  בקשה למתן צו שיפוטי  

הðכבד   המשפט  בית  ðדרש  וטרם  לגופה  העתירה  ðדוðה  בטרם  עוד  זאת,  כל  לחוק.  התיקון 

    .במישור החוקתי לטעðות הצדדים

  

. האחת, למבקש עיקריות  לתיקון לחוק מתייחס לשתי קבוצות  (א)א11ף  כמפורט לעיל, סעי  .13

הגדרה  ראו  היתר שהייה או רישיון לישיבה בישראל שהוא פעיל טרור או מי שהורשע בטרור (

)). השðייה, למבקש 2א(ה)(11המופיעה בתיקון לחוק למעשה טרור וכן לפעיל טרור, בסעיף  

רישיון או  שהייה  ש  היתר  בישראל  שהורשע    הואלישיבה  או מי  טרור  פעיל  של  בן משפחה 

בטרור (בכל הðוגע לחידוש רישיון, התיקון מתייחס להורים, בðי זוג, ילדים ואחים לרבות בðי  

דרגה שלישית,  משפחה שלובים, בעוד בðוגע לבקשה חדשה, התיקון מתייחס גם לבן משפחה מ

  )).  2א(ה)(11כמפורט בסעיף 
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ייðתן  היתר או    א(ד)11אם לסעיף  בהת  בðוסף,   כי לא  ðקבע  ðוספת, שלגביה  קיימת קבוצה 

שðים למי שðכðס לישראל מאזור יהודה ושומרון שלא כדין או הפר תðאי    10למשך    רישיון

היא ערוכה ליישום התיקון לחוק    (בעðיין זה עדכðה כאמור רשות האוכלוסין כי  מתðאי רישיוðו

  . )ביחס למי שהורשע בעבירה של שהייה בלתי חוקית

  

. משמעות מתן צו הביðיים ביחס  , כי מדובר בקבוצות בלתי מסוימות בהיקפןמן האמור עולה  .14

המשפט   בית  בהחלטת  שהוצגה  ההבחðה  את  עיðיðו  לðגד  ðעמיד  אפילו אם  מהן,  אחת  לכל 

היא עודðה הקפאת יישומה של חקיקה ראשית ביחס לקבוצה בלתי מסוימת של ðמעðי  הðכבד,  

    התיקון לחוק.

  

שורה של בקשות למתן צווי ביðיים, שהוגשו  דחה לאורך השðים  בית המשפט הðכבד  כידוע,    .15

ראשית חקיקה  של  תוקפה  את  להשהות  במטרה  חוקתיות  עתירות  אחת  לצד  בכל  כאשר   ,

אדם בזכויות  קשה  לפגיעה  הטעðה  ðיצבה  אלו  מוסדיים  .  מעתירות  טעמים  יסוד  על  זאת, 

(ראו:   וההלכה המושרשת לפיה התערבות בחקיקה ראשית שמורה למקרים קיצוðיים בלבד 

הכðסת  687/15בג"ץ    'ð וðוטריון  עו"ד  ידיד  בסעיפים  9.7.15(   דוד  והאסמכתאות    22-23), 

שם ישראל   8425/13בג"ץ    ;המובאות  ממשלת   'ð ואח'  ישראלית  הגירה  מדיðיות    איתן 

  ). לפסק דיðו של הðשיא גרוðיס 41, בסעיף ) איתן עðיין(להלן:  )22.9.14(

  

יותר,   מפורט  של ðפסק  כך  באופן  כליאתם  חוק  לביטול  להביא  שביקשה  העתירה  בעðיין 

);  7.3.02), החלטה מיום  3.11.02(  עבייד ð' שר הבטחון  2055/02בלתי חוקיים (בג"ץ    לוחמים

המועצה האזורית חוף עזה ואח' ð'    1661/05כך בעðיין חוק יישום תכðית ההתðתקות (בג"ץ  

)); כך גם בעðיין שתי עתירות שביקשו להביא  2005(  749,  481)  2, פד ðט ( כðסת ישראל ואח'

התשס"ג שעה),  (הוראת  לישראל  והכðיסה  האזרחות  חוק    7052/03(בג"ץ    2003- לביטול 

ð' שר הפðיםלעדאל לזכויות המיעוט הערבי בישראל  ( ה המרכז המשפטי  פד סא   ,2(  202  

יחד ð' היועץ המשפטי -"כ זהבה גלאון מר"צח  466/07, ובג"ץ  9.11.03), החלטה מיום  2006(

מיום  11.1.12(לממשלה   החלטה  כך  16.1.07),  הסתððות  );  למðיעת  לחוק  התיקון  בעðיין 

גורביץ ואח' ð' כðסת ישראל    6133/14; וכך בבג"ץ  1.1.14טה מיום  , בהחלאיתן  עðיין עתירה בב

)2.10.14.(    

  

החלטה  (  חאמד ð' ראש הממשלה   69429-02-26בג"ץ  ב מן העת האחרוðה  ההחלטה  את    ראו גם   

בה  8.3.26מיום   ברק ),  ד'  השופטת  (כבוד  הðכבד  המשפט  בית  צו  ארז)  -דחה  למתן  בקשה 

תוקפו של תיקון מס'  על השהיית  עד להכרעה בעתירה,  בה התבקש צו שיפוטי שיורה,  ביðיים,  

התשי"ב  14 האזרחות,  לביטול  1952-לחוק  החוק  חקיקת  במסגרת  שתוקן  או  ,  אזרחותו 

- תושבותו של פעיל טרור שמקבל תגמול עבור ביצוע מעשה הטרור (תיקוðי חקיקה), התשפ"ג

לחוק האזרחות החל להיות מיושם,    14זאת, גם במקרה בו היה ידוע כי תיקון מס'    .2023

המשפט   לבית  אזרחותו  לשלילת  בקשה  בעðייðו  שהוגשה  לאחר  העותר,  של  בעðייðו  לרבות 

  יים בירושלים.לעðייðים מיðהל 
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מלמדים    כי גם בחיðת הבקשה מבעד למבחðים הרגילים למתן צו ביðיים המדיðה תוסיף ותטען    .16

לבחון בקשה למתן צו    הðכבד  . כידוע, בבואו של בית המשפטכי אין מקום להיעתר לבקשה

  58896-04-25ביðיים עליו לשקול את סיכויי ההליך ואת מאזן הðוחות בין הצדדים (ר' עע"ם  

ð' משרד הבריאות   , כאשר אמת המידה המרכזית היא  )19.5.25( מוריה סיעוד ביתי בע"מ 

  מאזן הðוחות שבין הצדדים. 

  

קבלת הבקשה למתן צו  תומך באיðו  זה  טען כי  מדיðה ת, המאזן הðוחות  בעðייןאשר למבחן    .17

כל החלטה פרטðית אשר תתקבל מכוח התיקון לחוק ðושא    בהיðתן העובדה כיבפרט  ביðיים,  

בפðי   שיפוטית  לביקורת  ðתוðה  ראשוðההעתירה,  כערכאה  לעררים  הדין  בית    ;בית  בפðי 

ובמקרים    ;עור בזכותהמשפט המחוזי בשבתו כבית משפט לעðייðים מיðהליים כערכאת ער

    המתאימים גם בפðי בית המשפט הðכבד במסגרת בקשת רשות ערעור.

  

בðוגע   טעðות  אף  להעלות  יהיה  ðיתן  פרטðיים  הליכים  אותם  במסגרת  כך,  לפרשðות  בתוך 

זאת, גם בשים לב     ., כל מקרה לפי ðסיבותיולהידרש ליישומווכן  הוראותיו של התיקון לחוק  

המדובר   כי  מכך. יהיה  לכך  המשתמע  כל  על  לחוק,  התיקון  של  ותקדימי  ראשוðי   ביישום 

ללמדðו, כי גם ללא הושטת צו הביðיים הכוללðי המבוקש בעתירה, תעמוד לכל אחד ממושאיו  

הקוðקרטיים של החוק האפשרות לפðות באופן פרטðי כðגד ההחלטה שתתקבל בעðייðו, ובכלל  

ולהעלות טעðות עקרוðיות    לכלול גם בקשה לסעדים זמðיים להקפאת ההחלטה שתתקבלזאת  

  המוקד לפליטים ומהגרים ð' היועץ המשפטי לממשלה  8662/15למשל: בג"ץ    בעðיין (ראו

)5.1.16(( .  

  

המלמדת על כך  לפסיקה העðפה שהובאה לעיל  שוב ותפðה  המדיðה תאשר לסיכויי העתירה,    .18

מקרים חריגים ביותר, מקום בו מותב מורחב של בית  שהתערבות בחקיקה ראשית שמורה ל

של טעðות הצדדים כי החקיקה חורגת חריגה של    המשפט הðכבד מצא בתום בירור מעמיק 

    ממש מאמות המידה החוקתיות.

  

  אין מקום להיעתר לבקשה למתן צו ביðיים.  כי  תטען המדיðהמכל הטעמים שפורטו לעיל    .19

  

  "ו באב תשפ"ו ט  היום,  

  2026ביולי   29  

  

  

 


