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   עיריית ירושלים מטעם תשובה לצו על תðאיתצהיר 
  

  

  6264-08-24בבג"ץ    5  , מתכבדת המשיבה30.09.2025מיום  בית המשפט הנכבד  בהתאם להחלטת  

"    44918-08-24בבג"ץ    3  המשיבהו " העירייה(להלן:  ו/או  תשובה להגיש  ")  המשיבה "    תצהיר 

  . , כדלקמן30.09.2025שניתן ביום  לצו על תנאי  מטעמה,

  

 פתח דבר
  

 

ומגלם    ראשיתב .1 פשוט  אינו  שבכותרת  בעתירות  והנטען  המתואר  המצב  כי,  ייאמר  הדברים 

סוגיה   ובתוכו  ממדיםמורכבת  המוניציפלי,  רחבת  מהתחום  החורגות  השלכות  ,  בעלת 

היבטים  הו פני  על  היתר,  משתרעת  בין  פוליטיים,  ביטחונייםמגוונים,  וריבוניים,  ם,  כלכליי, 

בין פעולה  שיתוף  ממשלתיות -המחייבים  והחלטות  ברמה  לרבות    משרדי  אחרים  גורמים 

 הלאומית. 
 

בניה בלתי  בגם  טומנת בחובה אתגרים אמיתיים הנעוצים,    –  כפר עקב  אספקת המים בשכונת .2

בעצימות לתשתיות    חוקית  לחברה  אסר  והבניה  התיכנון  שחוק  וגדולים,  רחבים  ובהיקפים 

 מים, והיקף עצום של חיבורים בלתי חוקיים לצנרת המים. 
  

נעשית הבניה באזור זה .3 כי, האופן שבו  פיתוח תשתיות  כאן המקום להדגיש ולציין  , בהיעדר 

המאמירה    - נוספות   המים  לצריכת  מענה  לתת  הקיימות  המים  לתשתיות  מאפשר  או  לא 

 בכפוף לאילוצים ולמגבלות הקיימים. נעשית אספקת המים הקיים כך, ש ר המצב ופילש
  

בהינתן  הגם שלא ניתן לייחס לעירייה אחריות אופרטיבית כלשהי בנושא אספקת מים וביוב,   .4

זו  כי,  קבע  שהמחוקק   על תאגידי המים תוך קביעה מפורשת על שחרור הרשות  תחול  חבות 

 .  ונטילת סמכויותיהמחובתה   המקומית
  

לא יוכל    ,באופן מקומי בלבד גם אם    –אספקת המים בשכונת כפר עקב  כל ניסיון לטפל בנושא   .5

 . לתת מענה יסודי וארוך טווח, אלא ידרוש מדיניות כוללת ותיאום בין גורמי ממשל שונים
  

ולמשמעויות  .6 המתואר  למצב  ערה  השכונה    יוהעירייה  תושבי  נהנים  עבור  אינם  רמת מלפיו 

אינה ניתנת    ההסוגייפשוט. אלא, שכאמור  או    אספקת מים או לחץ מים באופן שאיננו מספק

  . דיןעל פי הה עיריי נתונות לה  סמכויותהלפתרון במסגרת  
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זאת,   .7 המצב עם  לשיפור  אקטיבי  באופן  פועלת  והיא  מאחריותה  מתנערת  אינה  העירייה 

עקבבשכונ כפר  חייהםת  איכות  על  ושמירה  התושבים  לרווחת  מחויבות  מתוך  במסגרת    –  , 

הדין,  הסמכויות   פי  על  לה  לרבות  הנתונות  הרלוונטיים,  השיקולים  מכלול  שקילת  ותוך 

 אישורים נדרשים והיבטים תפעוליים וביטחוניים.  שיקולי מדיניות, אילוצי תקציב, 
  

הסדר   .8 על  שמירה  הציבור,  צרכי  בין  איזון  ותוך  הדין  להוראות  בהתאם  נעשית  פעולה  כל 

 .הציבורי והבטחת איכות חיי התושבים

  

וכוחות צה"ל, מבצע    , השלימה23.12.25כך, ביום   .9   אכיפה העירייה, בשיתוף משטרת ישראל 

 .  רחב היקף בשכונת כפר עקבומטרות ממוקד 

  
במבצע   . 10 מטרותמדובר  ביטחון  דרש  ש,  ממוקד  גופי  מול  מראש  ברמה    יםשונ תיאום  לרבות 

וחות  וכמשאבים  והשקעה של  וכלל גיוס  טרם ביצועו  תוכן חודשים רבים  ולמעשה,  הלאומית  

בלתי   .ניכרים ומבנים  ארעיים  מבנים  הציבורי,  במרחב  מפגעים  נהרסו  המבצע  במסגרת 

ונרשמו   ורוכלות;  ניקיון  אשפה,  השלכת  בגין  קנסות  ניתנו  גנובים;  רכבים  נגררו  חוקיים; 

 דוחות חניה ועישון, לצד פעולות נוספות לשמירה על מרחב ציבורי נקי וחף ממפגעים.  

  

  כפר עקב  תושביאיכות ורווחת  ר  ופילשהמבצע  במסגרת  שבוצעו  האכיפה  פעולות  הגם ש ודוק,   . 11

גם   הציבוריכמו  במסגרת הסמכויות  הושלמו    –  בתחומו  המרחב  במידה המרבית האפשרית 

ע וטיפול בשיתוף גורמי הביטחון וגורמים נוספים  ללא סיוהרי, ש.  הנתונות לעירייה על פי דין

הלאומית   בהעיכולות    –ברמה  זאת,  ירייה  מגבלות  היו  לפועל  האמור  המבצע  נוכח  הוצאת 

 . מעבר לכוחות העירייה ,בפרמטרים השונים  יהןהשלכותהתופעות ו ףהיק
  

כי,   . 12 יוער  התמונה  מורכב  להשלמת  במבצע  חודשים  שמדובר  נמשכה  לקראתו  ההיערכות 

ב   כללהארוכים,   שנבעואילוצים  התחשבות  בין    שונים  ואיזון  רבים  גורמים  של  ממעורבותם 

מגוונים.   ופרמטרים  היתר,  שיקולים  מידע  בין  עיבוד  היקף,  רחבות  וביצוע  תכנון  פעולות 

אבטחה   כוחות  והקצאת  הציבורי  המרחב  נטרול  צירים,  חסימת  תשתיות,  הכנת  מודיעיני, 

 משמעותיים מטעם צה"ל ומשטרת ישראל.  
  

בראש נועד  ש  הבטחת יישום מיטבי של המבצעלהפעולות האמורות  כל  ביצוע  יצוין ויוגש כי,   . 13

ושאת  לאכוף  ובראשונה   הציבורי  הסדר  תקינהמירה  חיים  איכות  עמידה  לאפשר  תוך   ,

והאילוצים המבצעיים  הדין  בכך  –  בדרישות  פעולות  מדובר בש  הגם  ,זאת  .אינו דבר של מה 

 ה בדין. עירייבוצעו מכוח סמכויות שניתנו ל ש
  

של העירייה    המכל מקום, ומבלי לפגוע במתואר לעיל, ככל והדבר יתאפשר במסגרת סמכויותי  . 14

הגדלת אספקת המים בשכונת  שיפור והיא תסייע ככל האפשר לשם  ,  הנתונות לה על פי הדין

 כפר עקב.  
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חוקית  אין  לעירייה    .א אפשרות  ולכל  בתחומה בהורות  להðחות  המים  משק  הפעלת 

  המוðיציפלי 

 

האפוטרופוס לניהול מקורות  ")  חוק המים(להלן: "  1959–חוק המים, תשי"טשלפי    אין חולק . 15

ומימוש   של  המים  היא  בפועל  למים  רשות המים  המדינההזכות  באמצעות  לפי  ,  וק  ח ואילו, 

תשס"א וביוב,  מים  "2001–תאגידי  המים  להסמכות  ")  החוק(להלן:  בידי  אספקת  הינה 

ו התאגידי   שהמצב ביוב.  המים  אלא  העירייה  בבעלות  מצויה  "הגיחון",  חברת  אמנם 

 בתחומה.  שהמים   ענייניהנורמטיבי הקיים לא מאפשר לה שליטה ממשית ב
 

  בוטל שעניינו במפעילי מים,  ),  נוסח משולבפקודת העיריות ( א' ל238סעיף    יוער כי,בהקשר זה,   . 16

ביטול סמכויות , שעניינה  2016) משנת  10, במסגרת (תיקון מס'  לחוק  139סעיף    תבהורא  כליל 

   אספקת מים.בעניין  העירייה חבותולכן לא ניתן ללמוד ממנה על  הרשות המקומית
 

של   . 17 ישירה  השפעה  יכולת  היעדר  על  מפורשות  צוין  המים  רשות  של  האינטרנט  באתר  גם 

המים.   תאגיד  על  לרשות  העירייה  ולא  לתאגיד  היא  הדירקטורים  נאמנות  החוק,  פי  "על 

בכך למעשה ניטלה  המקומית ובכירי הרשות המקומית מנועים מלכהן בדירקטוריון התאגיד.  

  . "מבכירי הרשות יכולת השפעה ישירה על התאגיד

  

מקומיות" . 18 רשויות  "עוקף  מהלך  יצר  שהמחוקק  הוקמו    משעה  מכוחם  החוקים  בהינתן, 

המים   על  שתאגידי  המיםהופקדו  של  כללית  ותחזוקה  תאגידי    אספקה  לכפיפות  לב,  בשים 

וביוב,   מים  תאגידי  ענייני  על  ולממונה  ולביוב  למים  הממשלתית  הרשות  להנחיות  המים 

שמםלהנחות  הופקדהש כך,  המקומיתה.  ה  רשות  או  ניטלה  חוקית  שליטה  אפשרות    כל 

ו/או ליתן הנחיות והוראות בענייני משק המים בתחומה המוניציפלי, שכן סמכות זו    עי השפל

 "הופקעה" מידיה ועברה לרשות המים שהינה הרגולטור האחראי על תאגידי המים. 
  

אצל  . 19 המים  אספקת  לתגבור  אפשרויות  לאיתור  פועלת  היא  כי  המים  רשות  ציינה  בכדי,  לא 

וכי,   עקב.  כפר  בשכונות  המים  אספקת  מצב  את  תשפר  שזו  כדי  רמאללה,  של  המים  חברת 

בשכונות אלה, לרבות הבניה הבלתי חוקית בהיקפים גדולים  והמורכב  בהינתן המצב הייחודי  

ו  יםדרשנ  –במיוחד   ממשלתימעורבות  בגדר    ים סיוע  שאינן  לבעיות  פתרונות  בקידום 

שבידיה   והאפשרויות  לספק  לאפשר    כדיהסמכויות  שניתן  המים  כמויות  העברת    לאזור את 

 התשתיות הקיימות.  מ
 

כי . 20 לציין  המקום  ה  ,  כאן  שנות  מחברת    60מאז  נקנים  עקב  כפר  לשכונות  המוזרמים  המים 

רמאללה. של  הפלסטיני  המים  תאגיד  באמצעות  ומסופקים  "מקורות"  מדובר    המים 

הגיחון   ותאגיד  ירושלים  עיריית  המים,  שרשות  והיסטורי  עובדתי  הסדר  של  בפרקטיקה 

היום.   ועד  תקופה  אותה  מאז  בפועל  בביצועה  במכירים  מצוין  אף  המחקר  האמור  מרכז 

 ). 2017ת (והמידע של הכנס
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בעיר  . 21 תושב  כל  של  היסוד  זכות  את  לאיין  כדי  באמור  אין  כי,  העירייה  תדגיש  זאת,  עם 

לבריאות,   להזנה,  חייו  שגרת  לניהול  וקיומי  חיוני  מצרך  בהיותו  מים,  לקבלת  ירושלים 

וכי,    הלהיגיינ וכיו"ב.  הסמכות  אישית  ב  ארגוניה  בפרמטרשינוי  את    המטרשנעשה  לייעל 

את   אינו משנה  פיקוח מקצועי,  ולהבטיח  של  השירות  סדירה,    זכות המהותה  מים  לאספקת 

 .  בעיר איכותית לכל תושב
  

ש . 22 לאלא,  ניתן  לא  ומשכך  באזור,  קיימות  מים  תשתיות  אין  א פועל  את  מים  ה  תספקהגדיל 

 באופן מידי.  

  

מצב זה מחייב תיאום עם גורמים ממשלתיים נוספים והקצאת משאבים משמעותיים לצורך   . 23

כולל פתרון  טווח  קידום  המוניציפלי  וארוך  מהתחום  החורגת  בבעיה  מדובר  שכן  המצוי    –, 

 .ודורשת מענה ברמה הלאומיתמים כאמור באחריות תאגידי ה

  

  מכשולים שוðים איðם מאפשרים את הגדלת אספקת המים   .ב

  

ובכפוף לעקרונותיו, בין    המנהליהרשות המקומית מחויבת לפעול בהתאם לעקרונות המשפט   . 24

לשקול מדיניות, תקציב ואילוצים,    היתר, בסמכות, סבירות, מידתיות, שוויון ושקיפות, וכן,

 .ולביטולןלביקורת שיפוטית    יהאת החלטות חושפת עמידה בכך - ; איהנמקותולתעד  

 

שמואולם,   . 25 בטענה  לפגוע  סמכות  נעדרת  עירייה  הבלי  ו   סטטוטוריתכל  לפתרון  לטפל  לפעול 

שבכותרת   העתירות  מושא  מים    - בסוגיה  עקבאספקת  כפר  במגבלות    כרוכה   בשכונת 

מגבלות תקציב וחסמים חוקיים שאינם מאפשרים    , תכנון,  תשתיותבהיבטים של  ,  ותמהותי 

 הגדלה של אספקת המים בשכונת כפר עקב. 
  

ל . 26 בפועל  ניתן  לא  קיימות,  מים  תשתיות  אבהיעדר  את  מותנית  ה  תספקהגדיל  והקמתן  מים, 

משרדי והקצאות תקציב  -, בתוספת תיאום ביןשונותבעמידה בהוראות חוקיות ורגולטוריות  

ניתנות למימוש    שלאהשקעות כספיות בסדרי גודל גבוהים,  בפרט,    .ייעודיות ברמה הלאומית

תיאום    כמו גםקבלת אישורים רגולטוריים  ו  הקצאת משאבים ממשלתיים משמעותיים  ללא

   עם גורמי משילות ברמה הלאומית.
  

סמכויות הקמה, הפעלה וחיבור של מערכות מים נתונות, על פי דין, לגופים ייעודיים  ראשית,   . 27

(רשויות מים, חברות אספקה וספקים מוכרים), ולפיכך העירייה אינה מוסמכת לבצע פעולות  

 .מסוימות ללא הסמכה מפורשת, החלטות רשות מוסמכת או אישורים מקדימים

 

ומתקנים  ו מחייב  קיימותהמים  ה תשתיות    שנית, . 28 מים  חיבורי  הולכה,  מערכות  הקמת  ת 

מורכבים ההנדסיים  ב,  מורכבכרוכה  הנדסי  והתכנון  סטטוטוריים    פהכפו,  אישור  להליכי 

לרבות   התכנון,  מוסדות  מול  בתממושכים  ובהוראות  ועמידה  תקפות  מתאר  כניות 

 .סטטוטוריות מחייבות
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או  שלישית,   . 29 זכויות,  רישום  הקצאה,  הפקעה,  לעיתים  מחייב  תשתית  עבודות  ביצוע 

פרטיים קרקע  בעלי  עם  ולהליכים  ו/או    התקשרויות  הדין  להוראות  בהתאם  ציבוריים, 

 ם. מנהליים תקינים, דבר העלול לעכב את היישו

 

לדיני המכרזים, לשקיפות, לשוויון    ףכפו בהתקשרות עם קבלנים, ספקים ומתכננים  רביעית,   . 30

וליעילות, וכן לבקרות פנימיות וחיצוניות; עמידה בדרישות אלו מאריכה את לוחות הזמנים  

 .ומחייבת תהליכים סדורים

  

תקינה,  חמישית,   . 31 סיכונים,  ניהול  סביבתית,  בחינה  דורשות  משמעותיות  תשתית  עבודות 

בטיחות, ולעיתים הכנת מסמכי השפעה על הסביבה    םוקריטריוניעמידה בתקני איכות מים  

 .וקבלת אישורים מגורמי מקצוע

 

רגישים   שישית, . 32 ההפרדה  באזורים  לגדר  מעבר  אישורים  המצויים  לקבל  חובה  קיימת 

אילוצים   המטיל  דבר  והסדרי משילות,  ולאפשר אבטחה  צירים,  ביטחוניים, לתאם חסימות 

 .מבצעיים על תזמון, היקף והיקשרות-משפטיים

  

מכלול החסמים התכנוניים, בצירוף החסמים הכלכליים והרגולטוריים, מביא לכך  הנה כי כן,   . 33

באופן   להינתן  יכול  אינו  ביןמידישהפתרון  תיאום  טווח,  ארוך  תכנון  מחייב  אלא  משרדי  -, 

 ת. מקומיה  ברמהאינו יכול להינתן ובוודאי ש והקצאת משאבים ממשלתיים
  

בהתאם לחוקים  , לפיה  14.08.2025תחזור העירייה על כל האמור בעמדתה מיום  ,  אשר על כן . 34

כפיפות תאגידי המים להנחיות הרשות הממשלתית  בשים לב להוקמו תאגידי מים, ום  מכוח

ליתן הנחיות  ה כל אפשרות חוקית  לאין    ,ביוב ולממונה על ענייני תאגידי מים וביובללמים ו

"הופקעה" מידיה ועברה  סמכות זו  שכן    ,בתחומה המוניציפליוהוראות להפעלת משק המים  

המים   על  הרגולטור  שהינה  לרשות  מקרה,    המים.  תאגידיהאחראי  בכל  רצונה  וכי,  בהינתן 

ש הרי  פתרון  במציאת  תכנון  לסייע  שונות המחייבות  מגבלות מהותיות  ביןקיימות  -ותיאום 

כאמור אין ולא  משרדי לרבות הקצאת משאבים ממשלתיים לשם הגעה לפתרון ארוך טווח ש

 להינתן ברמה המקומית.יכול  
  

  פעולות לקידום פתרון ישים בוצעו  –חרף האתגרים הכרוכים בהגדלת אספקת המים   .ג

  

שנושא   . 35 המים  אף  העירייהאינו  אספקת  היא    בסמכות  בעניינוואין  לפעול  באופן    מוסמכת 

המשפטכלשהו,   בית  החלטת  מול  ,  הנכבד  בעקבות  המיםומבירור  בוצעו  ,  הגיחון  תאגיד 

תשתיות מים קיימות    הגיחון אין  המים  תאגידלחרף העובדה שכך,  ליישום ההנחיות.  פעולות  

לבחינת    חברת המים של רמאללההתקיימו פגישות ותיאומים עם    מושא העתירות,  באזורים  

  תואם התשלום לביצוע החיבור , וההיבטים ההנדסיים והטכניים לחיבור מים מאזור עטרות

 החיבור בוצע בהתאם להנחיות.  כך ש, 2025במרץ  חברת המים של רמאללהששילמה 
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להשפיע על חלוקת המים בתוך    ותיכולבאין    הגיחון לעירייה כי,תאגיד המים    הבהיר  ם זאת,ע . 36

 חברת המים של רמאללה בעצמה.כפי שגם הבהירה בדיוק , מושא העתירות האזורים

 

אלה,   . 37 שורות  כתיבת  למועד  הנכון  שקיבלהעדכ ובמסגרת  הגיחון,    תאגיד המיםמהעירייה    ון 

יום  החל מלמעשה,  .  2025אפריל  חודש  בסוף  הנוסף, הסתיימו  ביצוע החיבור  עבודות להשלמת  

בהתאם  ,  מים לחברת המים של רמאללה באמצעות אותו חיבור נוסףהמסופקים  ,  05.05.2025

מ״ק ובקצב    5,316  בןממוצע יומי  בהיקף  ,  לה  לספק  תחייבההמים הגיחון    תאגידלכמויות ש

 מ״ק לשעה.   221אספקה ממוצע של  
  

המל"ל  ,  בנוסף . 38 שקיימה  השתתפו,  03.12.2024ביום  בישיבה  ממשלתיים    בה  גורמים 

בווביטחוניים,   וב שעסקה  לעיל,  קשיים  מגבלות  מים  האספקת  הגדלת  ב  הכרוכיםהאמורים 

העתירה.  ב מושא  כי,  אזורים  וסוכם  בלבד,  הוסק  טכנית  אינה  לעיל,  הבעיה  נובעת  וכאמור 

ביחס   במיוחד  ומשילותיים,  משפטיים  מדיניים,  ביטחוניים,  גורמים  של  מורכב  ממכלול 

 לשכונות שמעבר לגדר ההפרדה. 
  

 . שנים ולא בתופעה חדשה רבתומדובר בסוגיה מתמשכת  ,הודגש כי כן, . 39
  

ובכפוף   . 40 היתר,  בין  וישים,  יעיל  טווח  ארוך  לפתרון  חלופות  שתי  המל"ל  הציעה  כן,  על  אשר 

סף   של    -ים  תאיממלתנאי  לאחריותו  עקב  בשכונת כפר  המים  להעביר את אחריות אספקת 

הגיחון   המים  שהוא  או  תאגיד  כמות  המצב  את  להותיר  הסדרה  כלומרלחלופין  באמצעות   ,

 רגולטורית של חברת המים הפלסטינית.  
  

  , קבע כיאף  ושפורטו לעיל,  והאילוצים  מגבלות  הכיר בעצמו  גם המל"ל  הנה כי כן, בהינתן ש . 41

בהיעדר    העירייה לא ניתן להטיל על  המצויה ברמה המקומית שבכל מקרה,  אין מדובר בבעיה  

מראש   לקבוע  מבלי  הגיחון  המים  תאגיד  ועל  מתאימיםסמכות  סף  כי    תנאי  הבהרה  ותוך, 

ל עקבאספקת המים  אחריות  כפר  ל,  בשכונת  לעבור  הגיחון  יכולה  המים  אך  אחריות תאגיד 

תמשיך  בשכונת כפק עקב  אספקת המים  שהאפשרות    עלתההסדרה רגולטורית.  ל   ורק בכפוף

 .נהוג כיוםה כפי  -חברת המים של רמאללה על ידי   -כפי שצוין בפתח תשובה זו  להתבצע 

  

נוכח כל האמור לעיל, מתבקש בית המשפט הנכבד להורות על ביטול הצו שניתן על תנאי כמו   . 42

 גם על דחייתן של העתירות שבכותרת.  

  
  , עו"ד רבקה בנימיני

 העירייה ב"כ                   
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