
 

 

 342/23בג"ץ                                     העליון בירושליםמשפט בבית ה
                     בשבתו כבית משפט גבוה לצדק

 האגודה לזכויות האזרח בישראל    :בעניין

 באמצעות ב"כ עוה"ד רעות שאער ו/או עודד פלר ו/או אח'
 6515417יפו  -אביב תל  75מרח' נחלת בנימין    
 03-5608165; פקס: 073-7050751טל':    

 ; העותרת                  
 - נגד-    

 . משרד התחבורה והבטיחות בדרכים1   

 באמצעות ב"כ מפרקליטות המדינה    
 9711052, ירושלים 29דין -מרח' צלאח א 

 02-6467001; פקס: 073-3925511טל': 

 . רכבת ישראל בע"מ  2

 באמצעות ב"כ עוה"ד נועם רונן ו/או דניאל בר לב ו/או אח'   
 ממשרד גורניצקי ושות', עורכי דין  

 6761310יפו  - , תל אביב 20מרח' החרש  
 03-5606555; פקס: 03-719191טל': 

 ; המשיבות                

 תגובה מקדמית לעתירה

  , רכבת ישראל בע"מ2המשיבה  , מתכבדת  8.2.2023  -ו  12.1.2023ת בית המשפט הנכבד מהימים  ובהתאם להחלט

 .להגיש את תגובתה המקדמית לעתירה, "(רכבתה )להלן: "

, הן על הסף והן לגופה, תוך חיוב העותרת בהוצאות ללא צו על תנאי  בית המשפט הנכבד יתבקש לדחות את העתירה 

 ד.הרכבת ובשכ"ט עו"

אין בתגובה זו, שהיא מקדמית מטבעה, כדי למצות ולהגביל את מלוא טענותיה של הרכבת. ככל שלא יהיה בתגובה 

ולעבות את  זכותה להעמיק  על  שומרת הרכבת  הוא(,  ראוי  )ודומה שכך  לדחיית העתירה  להביא  כדי  זו  מקדמית 

באמצעות הגשת תגובה לעתירה ו/או תשובה ו/או עיקרי  , ככל שיהיה בכך צורך, בין היתר  בכתב  תגובתה וטיעוניה

 טיעון. 

 כל ההדגשות שלהלן הן משל הח"מ, אלא אם צוין במפורש אחרת.

 :המקדמית הנימוקי התגובואלו, בין היתר, 

מפעילת "מסילת ברזל ארצית", כמשמעה בפקודת מסילות הברזל  הפועלת כ  הרכבת היא חברה ממשלתית 

התשל"ב חדש[,  בהתאמה:)להלן  1972- ]נוסח  והמסילה"  ,  הברזל"  -"  מסילות  ו"פקודת  הינו  (  שעיסוקה 

ומערכותיה    מתקניההמסילה,  פיתוח, ניהול ותחזוקה של  בנוסף ל,  ברכבות  הובלת מטעניםו   הסעת נוסעים

פעילויות נוספות שהוסמכה  לצד    , המופעל במסילה  )רכבות, קרונות, קטרים וכיו"ב(   ניידהציוד  של הו  הרבות

 .  כגון פיתוח מתחמי מסחר במקרקעיה ,בהןלעסוק 

זאת,    המסורים בכלל  האחריות  מתחומי  הרכבת  ל  אחד  בטיחותהוא  על  הרכבת,    משתמשי של    םשמירה 

מתוקף אחריותה זו, פועלת הרכבת כדבר    סדר הציבורי ברכבת ובתחנותיה.ביטחון והשמירה על הלרבות ה

תהליכי  לשם כך היא גם מקיימת  ו  והסדר הציבורי  , הביטחוןרמת הבטיחות  גם לשדרוג ולהגברת  שבשגרה,

 . שבהן היא פועלת הערכות מצב, בשים לב לנסיבות המשתנות והדינאמיותוחשיבה  
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  חוק נגזרות, בין היתר, מכוח    סמכויות השמירה על הביטחון, הבטיחות והסדר הציבורי ברכבת ובתחנותיה  

, חוק סמכויות לשם שמירה  (בתוספותיו  מנויה )שהרכבת    1998-"חהתשנ,  ציבוריים  בגופים  הבטחון  להסדרת

א שם(, פקודת מסילות הברזל  6)שהרכבת מנויה על תוספתו, ר' סעיף    2005-על ביטחון הציבור, התשס"ה

וכן תקנות מסילות הברזל )תנאי נסיעה ברכבת(,    (בפרק ד' שם)ובכלל זאת סמכויותיו של פקיד רכבת, כאמור  

   .("הנסיעה תנאי תקנות"  :)להלן 2000-התש"ס

  המתקבלים   במסגרת תקציבה השוטף, המושתת על תשלומי סובסידיה  -הרכבת מקבלת  לא למותר לציין, כי  

המדינה,   ופיתוחומן  הפעלה  בהסכם  מוסדרים  למימון    -   ייעודי  אשר  המיועדים  ניכרים  מערך  משאבים 

 פקידי הרכבת.    , לרבותולמימון כלל תפקידי הפיקוח והאכיפהידה  -המופעל על  היקף- רחבביטחון 

ידי הממשלה לשם  -לאמור: הרכבת פועלת לפי סמכויות שניתנו לה בדין ובהתאם למימון ייעודי שניתן לה על

 . הפעלת סמכויות אלו, שתכליתן שמירה על בטיחותו וביטחונו של הציבור

למניעת מעשי אלימות,  אפוא  של הרכבת לפעול  ,  מחובתהאף  ו  ,בסמכותה  -גמור לעמדת העותרת  בניגוד   

וכיוצא בסעיף    באלו   מטרד, הפרעה  )כגון  הדין  בהוראות  מפורטות    37התנהגויות אסורות, שעשרות מהן 

וגרימת מטרד  לתקנות תנאי הנסיעה(  9או בתקנה    ת מסילות הברזללפקוד ובהן הפרעה  לנוסעי הרכבת  , 

 . ולאנשי הצוות

.  תחבורתיות אינהרנטיותבטיחותיות וסכנות  בפעילותה של הרכבת טמונות  כבר כאן המקום להדגיש, כי   

רכבות נוסעות  הרציפים הם מרחב צר מאוד, ובסמוך להם, ללא כל גדר או הפרדה, מצויות המסילות, אשר  

שעוצרת בתחנה ולפני עצירה נכנסת לתחנה במהירות גבוהה,  בין אם מדובר ברכבת    -  בהן במהירות גבוהה

בה. לעצור  מבלי  בתחנה  החולפות  ברכבות  כשמדובר  תקריות    ובוודאי  אירעו  הלב,  לדאבון  אחת,  לא 

. הניסיון אף מלמד, כי הטענה  בדיוק זאת ביקשה הרכבת למנועו שהסתיימו בצורה טראגית כתוצאה מכך,  

מבטח פוטנציאלי מופנית כלפי הרכבת על כך שלא מנעה את הדברים מראש,  הראשונה של כל נפגע / ניזוק /  

גבוהים   זהירות  מקדמי  ננקטים  הרכבת,  בתחנות  הבטיחות  לשמירת  הנוגע  בכל  אלה,  מטעמים  כביכול. 

רה רכיבת אופניים / קורקינטים בתחומי התחנה,  ס ולשם הדוגמה, נא  ;יחסית, המתבקשים לנוכח הסיכון

 ול, אסורה כניסה ללא נעליים ועוד. נאסרה הכנסת אלכוה 

הנחתה הרכבת את עובדיה   2022במהלך שנת ומכאן לרובד הפעלת שיקול הדעת בנוגע לסוגייה בעתירה דנן.   

בתחומי התחנות ובתוך הרכבות,    גלישה מסתברת לאירועי אלימות נפיציםמראש  העוסקים בעניין למנוע  

ברציפ  במיוחד  מסוכנים  להיות  העלולים  הרכבתאירועים  תחנות  לעילי  כמוסבר  הרכבת  ,  של  עירנותה   .

, אשר  M16חולצות שחורות עם הדפס רובה מסוג  לבישת  של    ,עוררה הדיםגם  ש  ,לנוכח תופעההתעוררה  

עם   הזדהות  להביע  ונועדה  טרור  פיגועי  של  גל  עם  בבד  בד  ארגון    ;הפלשתיני   הטרורהחלה  לכך,  בתגובה 

 חולצות עליהן מופיע חבל תלייה והכיתוב "מוות למחבלים":להב"ה הוציא 'קולקציה' משלו עם 
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עם לבוש  שלא לאפשר כניסה לתחנת רכבת    , מטעמי בטיחות בלבד,הרכבת את אנשיהברקע זה, הנחתה   

שעלולה לסכן    בתחומי התחנות או ברכבות  אלימותלאשר תתדרדר    פגיעה בסדר הציבורי,ללגרום  שעלול  

 . י בדחיפה קלה בלבד על הרציף ו/או בהרמת יד בכדי לגרום לאסוןאת הציבור, כאמור לעיל, שכן ד

"כך"    אנשים שלבשו ונשאו כיתובים, דגלים וסמלים של תנועת ביקשו מספר    2022יצוין, כי בחודש נובמבר   

זיהה את מטרתם ונחישותם לעורר  ש  י התחנהמאבטחאחד מ  .להיכנס לתחנת הרכבת "השלום" בתל אביב

  קשה   באלימות  ועלי  ו התנפל,  האיסוראת    כשהסביר להם;  , מנע את כניסתםכבתפרובוקציות בתחנת הר

 :להכותו באגרופים והחלו

 

  ם לכלות את חמת  גורמים  ם, לו היה מתאפשר לאותאין צורך לתאר את גודל האסון שעשוי היה להתרחש

הרכבת  ב ממשתמשי  הב מי  מהירות  רציפיםשטחי  רכבות  חולפות  שבה  למסילה,  הסמוכים  )שמרחק  , 

 .(מכונית של זה הוא מאות מטרים, בשונה מ  העצירה שלהן

מפלס  . בתקופה זו  25  -בחירות לכנסת ה-בחלוף מספר חודשים נכנסה המדינה לתקופת טרוםמכל מקום,   

כמותה, שהצריכה  -. זו תקופה רגישה מאיןווהוגדש  ועל  והמתיחות הפוליטית במרחב הציבורי  הפילוג בעם

  גם האלימות על רקע פוליטי(  -" )וכמודגם לעיל להבות"מנת שה-, על גם התייחסות מתאימה מטעם הרכבת

 . את נוסעי הרכבת והבאים בתחנות הרכבת הסכנ תלא 

, לאחר שקיימה הערכות  2, כאמור לעיל בסעיף  אחריותהלאורו במסגרת  זה היה צו השעה שהרכבת פעלה   

כמובן לנגד עיני הרכבת עמדו, מצד אחד, בטיחותו של ציבור    מצב לנוכח הנסיבות שהשתנו והחריפו מאוד.

הנוסעים והרצון למנוע הפרות סדר ומעשי אלימות שיפגעו בנוסעים; מצד שני, עמדה לנגד עיני הרכבת גם  

ת חופש הביטוי. לפיכך הקפידה הרכבת לפעול לכל אורך הדרך, הן כאשר קבעה  זכותם של נוסעיה לממש א

להלן ואילך,   14לעיל והן כאשר קבעה את ההנחיות החדשות, כמפורט מסעיף   7את ההנחיות כאמור בסעיף 

 , לתכלית ראויה ובמידה שלא עלתה על הנדרש כדי להגן על בטיחותו של ציבור הנוסעים. בגדרי סמכויותיה
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על בשיטתנו, אך  -ר בעניין זה, כי לרכבת אין כל עניין בהגבלת חופש הביטוי, אשר כידוע זכה למעמדיובה

ו/או   סדר  הפרות  ולאפשר  ובטיחותו  הציבור  לשלום  מאחריותה  להתנער  יכולה  היא  אין  הרכבת  לעמדת 

 הפגנות על רציפי התחנה. 

אירועים של חיכוך בכניסות לתחנות  ברם, ככל שהחריף המתח הפוליטי בארץ, ולאחר שהתרחשו מספר   

הרכבת בין מאבטחי הרכבת לבין נוסעים בהקשר זה, החל להתברר כי מאבטחי הרכבת מתקשים ביישום  

 ההנחיה כפי שניתנה. 

להלן.   34בעתירה זו ושאליו מתייחסת הרכבת קונקרטית בסעיף    בהמשך לאמור, התרחש האירוע שהוזכר 

שרת   של  פנייתה  התקבלה  כנספח  בעקבותיו,  שצורפה  מיכאלי,  חה"כ  )דאז(,  שבה    2התחבורה  לעתירה, 

כי ההנחיות החדשות ייצאו בהקדם ויאפשרו שמירה על חופש הביטוי ויאסרו מניעת נסיעה בשל  ...  נאמר: "

הלבוש,   על  ומחאתיים  פוליטיים  מקרי ביטויים  והסתה-למעט  גזענות  של  מובהקים  " לאלימות-קיצון 

 )ההדגשה אינה במקור(. 

כן, לאור האמור במכתבה של השרה דאז, בחנה הרכבת מחדש את הנחיותיה לאנשי הביטחון בתחנות.  וא 

 בסופו של הליך בחינה זה, נקבעו ההנחיות החדשות של אגף הביטחון ברכבת, כמתואר בהרחבה להלן. 

 ברכבתההנחיות החדשות של אגף ביטחון 

יממה לאחר שנודע לרכבת על  והתחבורה דאז,  כשלושה שבועות לאחר פנייתה של שרת  ,  12.1.2023ביום   

אליה  העתירה, קשר  שום  ללא  הנושא  בחנה  הרכבת  ש  לאחר  ,אך  יסודיאת  הראשונה  ,  באופן  ולקראת 

  פנימיות   הוראות  הופצו לכלל מאבטחי תחנות הרכבת  -  הפגנות הגדולות שהתקיימו )ומתקיימות( סדרת השב

 "(. ההנחיותהנוגעות לשמירת הסדר הציבורי בתחנות תוך שמירה על זכויות הנוסעים )להלן: "

 לתגובה מקדמית זו. 1כנספח ההנחיות מצ"ב מהעתק 

רקע: השמירה על בטחון הנוסעים ועל  , נביא את עיקרן. ר' מתוך פרק "לענייננו  מפאת חשיבותן של ההנחיות  

 ": זכויותיהם

  "א. רכבת ישראל אחראית על הביטחון ועל הבטיחות בתחנות וברכבות. 

הנוסעים  כלל  של  ולזכותם  לבטיחות  לביטחון,  הפרעה  למנוע  באחריותנו  זו,  במסגרת 

  לנסוע ברכבת בבטחה ללא הפרעה לסדר הציבורי ולשירות. 

יהם של  במקביל, רכבת ישראל, כנותנת שירות לציבור, מחוייבת לשמירה על זכויות ב.  

 .  הנוסעים, לרבות חופש הביטוי 

התקופה הנוכחית מתאפיינת במיוחד בפעילות מחאה פוליטית מכל הסוגים, מצד כל גוני  

הקשת הפוליטית, בכל רחבי המרחב הציבורי, ופעילות זו צפויה אף להתגבר. הדבר מהווה  

מי תחנות  מימוש של חופש הביטוי, השמור כמובן לכל אדם במדינה דמוקרטית, גם בתחו 

   הרכבת והרכבות. 

לפיכך, באחריותנו להימנע מפגיעה בחופש הביטוי ככל האפשר, ולהגביל אותו, בתחומי  

הפרעה   למנוע  כדי  הכרחי  הדבר  שבהם  קיצוניים  במקרים  רק  והרכבת,  הרכבת  תחנת 

לכלל   מטרד  למנוע  כדי  או  לנוסעים  לשירות  או  הציבורי  לסדר  לבטיחות,  לביטחון, 

 הנוסעים". 
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 : , שהוא למעשה עניינה של העתירה.א. הנוגע לכניסה לתחנה עם לבוש הנושא כיתוב או גרפיקה2ומתוך פרק   

לכל נוסע שמורה הזכות להתלבש כרצונו, כולל עם פריטי לבוש שעליהם מופיע כיתוב    (1"

 .  או סימן גרפי אחר

הי(, גם אם  שימו לב: מסר פוליטי או אחר )המבוטא בכתב, בתמונה או בגרפיקה כלש   (2

הוא חריף, בוטה, מעורר מחלוקת או מכעיס, הוא מימוש של חופש הביטוי השמור לנוסע,  

והוא אינו מהווה עילה להתערבות, למניעת כניסה לתחנה או להתייחסות כלשהי מצד  

  .  המאבטח/ת

רכבת ישראל משרתת את הציבור כולו. היא איננה צד למחלוקות פוליטיות כלשהן    (3

היגרר לפרובוקציות שמטרתן להכניס אותה אל תוך המחלוקות הפוליטיות. ואסור לה ל

לכן, אין להעיר לנוסע, אין לשאול אותו ואין להתייחס באופן כלשהו למסר המופיע על 

קריאה  כולל  הבגד  על  המופיע  המסר  שבו  והנדיר  הקיצוני  במקרה  ורק  אך  אלא  בגדו, 

  לאלימות. 

  בבגד שעליו קריאה לאלימות.  חל איסור על כניסת נוסע הלבוש  (4

לדוגמה: מסר כגון "מוות ל...", או "להרוג את...", או גרפיקה של נשק, חבל תליה וכיו"ב, 

  שברור שיש בו קריאה לאלימות.

רק במקרה כזה, תימנע כניסתו של הנוסע, בשל החשש שמסר הכולל קריאה לאלימות 

  . יביא להפרת הסדר הציבורי בתחומי התחנה או ברכבת

( יש להסביר לנוסע כי הדבר אסור מטעמי שמירה על הסדר הציבורי בתחום התחנה וכי  5

כתנאי  וזאת  יוסתרו,  הגרפיקה  או  שהכיתוב  באופן  הבגד  את  להפוך(  )או  להסיר  עליו 

 ". לכניסת הנוסע לתחנה

בסופי  מוטמעות ומיושמות בפועל בהצלחה )בפרט    הן, אחרי שהתברר כי  הפצת ההנחיותכשבועיים לאחר   

  , מהןשבו  ו  ,הפגנות גדולות, שלא מעט מן המשתתפים בהן נסעו אליהן  ומתקיימות  השבוע שבהם התקיימו

כדבעי  מנת שהדברים יתוקשרו -על נעשה פרסום באתר המרשתת של הרכבת בדבר תוכן ההנחיות, ברכבת(, 

 . גם לציבור הנוסעים

 לתגובה מקדמית זו.  2כנספח העתק מפרסום באתר המרשתת של הרכבת מצ"ב 

, חופש  ולטובתהנה כי כן, בגדרי מרחב סמכותה כדין, הסיטה הרכבת את נקודת האיזון הארכימדית לעבר,  

הביטוי. שיקול הדעת שאיפשר עד כה הפעלת סמכויות והגבלות לצורך שמירה על הביטחון, הבטיחות והסדר  

 אפוא. צומצם, הציבורי

המצב בשטח השתפר. ההנחיות    לאחר פרסום ההנחיות,  להתרשמותה,הלכה למעשה, תבקש הרכבת לציין כי   

על ו - מיושמות  בשטח,  הפועלים  הגורמים  הציבוריידי  הסדר  נשמר  עתה  הרבות  לעת  ההפגנות  ברקע  אף   ,

ואף החובה, לשקול מפעם ל כמובן  )ולרכבת    בזמן האחרון   המתקיימות פעם את הצורך בעדכון  הסמכות, 

 .  (המשתנות והדינאמיות, כאמור לעילההנחיות בהתאם לנסיבות 
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נבון"   "יצחק  הרכבת  תחנת  דרך  הכנסת  לרחבת  דרכם  עושים  מפגינים  )המוני  עיניים  ממראה  טוב  אין 

 בירושלים(: 

 

, הרי  ידי המשיבה-שניתנו על  יישום מלא ושלם של ההנחיות-גם אם קיימים מקרים פרטניים של אי יצוין כי   

  טב ידיעתה של הרכבת, מדוברשהם אינם מעידים על הכלל ומסתמא שהעתירה דנא אינה עוסקת בהם; למי

לצורך התייעצות  לכל היותר בני דקות ספורות  לבין    בעיכובים  בין המאבטח בכניסה לתחנה  שהתקיימה 

 . הכניסה הותרה, שבסופם מנהליו

שמציגה עמדה עיונית של צידו    -כך או כך, תבהיר הרכבת כי הפעילה שיקול דעתה כדין, וממילא העותרת   

)חופש הביטוי( אך מתעלמת מצידו השני )ביטחון משתמשי הרכבת, בטיחותם ושמירה על  האחד של המטבע  

 לא הציגה כל טעם שיש בו הצדקת התערבות בשיקול דעת זה.   -הסדר הציבורי( 

 ויש לדחותה על הסף -  העתירה התייתרה ונעשתה תיאורטית גרידא

סוגיה שהינה בבחינת "תורה לשמה", ובית  הוא כי אין להיזקק לבירור  בית משפט נכבד זה  כלל נקוט בידי   

היעדר העיסוק    1.(אלא במקרים חריגים)  שהן בעלות אופי תיאורטי ואקדמילא יידרש לדיון בסוגיות  המשפט  

 2בסוגיות תיאורטיות נכון ויפה אף אם הסוגיות הפכו לתיאורטיות רק לאחר הגשת העתירה. 

הק של בית המשפט בהכרעה במחלוקות ממשיות ומציאת  הטעמים לכלל דלעיל הם, בין היתר, תפקידו המוב 

 3פיתרון, וכן משאביו המוגבלים של בית המשפט, אשר מוטב שיושקעו בעניינים בעלי חשיבות מעשית. 

 . אין לעתירה כאן נפקות מעשיתמן הדין אל הנדון:  

 

משמר    1273/20; בג"ץ  שם  10(, בפס'  3.8.2006)נבו,    ופיתוח בע"מ נ' רכבת ישראל בע"מאוליצקי עבודות עפר כבישים    5933/05עע"מ    1
 ."(עניין משמר הדמוקרטיה הישראלית)להלן: " שם 6(, בפס' 9.9.2020)נבו,  22 - הדמוקרטיה הישראלית נ' הכנסת ה

 שם. 11(, בפס' 11.11.2020)נבו,  רותם  האגודה לזכויות האזרח בישראל נ' ראש עיריית חיפה, ד"ר עינת קליש  2211/19עע"מ  2
 שם. 7, בפס' עניין משמר הדמוקרטיה הישראלית 3



- 6 - 

 

 הסעד שהתבקש בעתירה נוסח כך: 

והמורה לו לבוא   1"בית המשפט הנכבד מתבקש ליתן צו על תנאי המופנה אל המשיב  

לחדול לאלתר מלעכב נוסעים או מלווים בכניסה   2וליתן טעם, מדוע לא יורה למשיבה  

לתחנות הרכבת או למנוע את כניסתם לתחנות ולהשתמש בשירותי הרכבת, וזאת בשל 

פוליטיים או תכנים    לבוש  נשיאת תכנים  נשיאת חומרי  שנויים במחלוקת, או בשל  או 

 מכל סוג שהוא". הפגנה 

 ניתוח הסעד ורכיביו מלמד כי אין הוא רלוונטי יותר, אלא תיאורטי בלבד:  

כבר ערך פנייה לרכבת עוד טרם הגשת העתירה, כמשתקף מהמכתב של שרת התחבורה    1המשיב   .א

לעתירה זו, כבר במועד    1המשיב  לעתירה. ממילא לא היה מקום לצרף את    2)דאז( שצורף כנספח  

 . הגשתה

 ההנחיות שפירסמה הרכבת )ללא קשר לעתירה דנא( נותנות מזור למשאלותיה של העותרת.  .ב

לכל נוסע שמורה הזכות להתלבש כרצונו, כולל עם פריטי לבוש  , "לעיל(  1)נספח    כעולה מן ההנחיות .ג

גרפי אחר סימן  או  כיתוב  מופיע  א  שעליהם  או  פוליטי  או ... מסר  בתמונה  בכתב,  )המבוטא  חר 

בגרפיקה כלשהי(, גם אם הוא חריף, בוטה, מעורר מחלוקת או מכעיס, הוא מימוש של חופש הביטוי  

השמור לנוסע, והוא אינו מהווה עילה להתערבות, למניעת כניסה לתחנה או להתייחסות כלשהי 

 . ללבושבהיבט זה, מוצתה העתירה בכל הנוגע  ".מצד המאבטח/ת

למפגינים, המצויים בדרכם להפגנה או ממנה, שמורה הזכות  לעיל(, "  1ולה מן ההנחיות )נספח  עוד כע  .ד

לנסוע בתחבורה הציבורית בכלל וברכבת ישראל בפרט ואף לשאת עמם שלטים, דגלים, אביזרים  

בהפגנה  לשימוש  אחרים  דגלים,  ...    ואמצעים  שלטים,  והרכבת  התחנה  לתחומי  להכניס  מותר 

מקופל/מכוסה/ארוז רמקולים   במצב  הניתן  ככל  בהפגנה,  לשימוש  המיועדים  אחרים  ".  ואביזרים 

 4.לנשיאת חומרי הפגנהבהיבט זה, מוצתה העתירה בכל הנוגע  

כבר אינו אקטואלי,   זה )ועניין ת ועוד: כעולה מגוף העתירה, עניינה בפועל הוא קביעת הנחיות מתאימותאז 

סעיכאמור( את  למשל  ר'  על  לעתירה    21  -ו  3פים  .  העותרת  מלינה  ועדכני  -איבהם  מתאים  נוהל  פרסום 

 . של הרכבת הקודמתפי מדיניותה - )כמצוות שרת התחבורה )דאז(( והתנהלות על

:  5.12.2022  - ו  20.9.2022לעתירה את דרישתה של העותרת מהרכבת במכתביה מהימים    1כמו כן ראו בנספח  

בכל הדרגים בדבר איסור הפליה בכניסה למקומות   ות ונהלים נבקשכם לחדד באופן מיידי הורא בהתאם לכך  "

   .שם, בהתאמה( 9 -ו  7" )ס' ציבוריים, בשל הפגיעה בשוויון, בחופש הביטוי האישי והפוליטי, ובזכות לכבוד

עניינה מוצה ונעשה נטול נפקות מעשית. אין מקום כי בית    -הנה כי כן, וללא כל קשר לעתירה ולהגשתה   

לתגובתו   12שכבר אינה אקטואלית, כאמור אף בסעיף    עסוק בעתירה תיאורטית גרידאהמשפט הנכבד י

 .המקדמית של משרד התחבורה והבטיחות בדרכים

לענייננו.  א  רלוונטיים  אינם  אלו  אך  לו,  וחריגים  כלל  כי  מנם  ייטען  אם  החשובות  אף  השאלות  חריג 

הדיון הנרחב  חל בנסיבות העניין, הרי שאין לכך יסוד. ראו את    5והעקרוניות אך בעלות "אורח חיים קצר" 

   .לענייננו  יישום- בניוהדברים  ;בעניין משמר הדמוקרטיה הישראליתבית המשפט הנכבד של 

 

כעולה .  משיקולי בטיחות וסדר ציבורי  של הפגנה בתחומי תחנת הרכבת ו/או ברכבת עצמה   קיומהבד בבד, מובהר בהנחיות גם האיסור על    4
 מעניינה של עתירה זו.   זה אינוממנה, נושא 

 שם. 2(, בפס' 1985) 141( 3, פ"ד לט)ראש הכנסת- סיעת "כך" נ' יושב 73/85בג"ץ  5
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לא למותר לציין, ובכל הכבוד, כי גם בעניינים הנושאים חשיבות יתרה באופן מובהק מענייננו, לרבות כאלו   

על    6בית המשפט הנכבד מלדון בדברים לגופם כאשר נעשו העתירות תיאורטיות. הנוגעים לחיי אדם, נמנע  

 דרך קל וחומר ייאמר בענייננו.

כי    נציין,  זו ולא המתינה לפרסום ההנחיות  -ין זה מובן מדוע אצהאלסיום  רצה העותרת להגיש עתירתה 

אשר העותרת עצמה לא  לעתירה(, וזאת כ  2המתאימות )שגם צוינו במכתבה של השרה דאז שצורף כנספח  

 גילתה דחיפות מיוחדת בעתירתה, שהוגשה ללא בקשה למתן צו ביניים. 

והביאה את כלל האמור לעיל בפני ב"כ המלומדים,  ודוק.    לאחר הגשת העתירה פנתה הרכבת לעותרת 

והתייתרה תיאורטית  נעשתה  העתירה  כי  למחקה(  והבהירה  מקום  יש  כן    .)וכי  פעלה  מנת -עלהרכבת 

, נאלצה הרכבת  שהעותרת סירבה לכךבזמנו ובמשאביו המוגבלים של בית המשפט הנכבד. משעה לחסוך 

 להגיש תגובה מקדמית זו, ולפיכך תאלץ לעמוד על הוצאותיה בהליך דנא.

לעיל כדי להסכים עם האמור בעתירה, והנטען  בפרק זה בדבר תיאורטיותה של העתירה ין באמור איובהר:   

 ה מוכחש. והכלול ב

 ממצה למספר טענות שעלו בעתירה - התייחסות נקודתית ובלתי

בגין אירוע זה הוגשה תביעה אזרחית לבית משפט השלום   :לעתירה(  6)ס'  2022האירוע שהתרחש באוגוסט   

, אשר הסתיימה זה מכבר בפסק דין המאשר הסדר פשרה בו שילמה הרכבת פיצוי  (3313-10-22)ת"א    בבת ים

  הספציפיות   לנסיבות  לב   ובשים  במשאבים  לחסוךמנת  - על,  בדבר  להודות  מבלי  וזאת)  בעיםכספי צנוע לתו

  אקטואלית.-רלוונטית ובלתי-. גם עובדה זו מעידה על כך שהעתירה דנא בלתי(של ההליך  הדופן-ויוצאות

- אינה בת -המתיימרת לאחוז במעמד של עותר ציבורי נטול עילה אישית  -היא אף מעידה על כך שהעותרת 

ש משעה  זו,  עתירה  להגיש  כי  מעמד  זכויותיהם  הוכח  על  לעמוד  יודעים  אשר  אינדיווידואלים  קיימים 

 הנטענות ולפנות לערכאות שיפוטיות. 

 לתגובה מקדמית זו.  3כנספח  מצ"ב  22-10-3313העתק פסק הדין בת"א 

- ההפניה לחוק איסור הפליה במוצרים, בשירותים ובכניסה למקומות בידור ולמקומות ציבוריים, התשס"א  

: הגם שההפניה לחוק איסור הפליה שגויה כשלעצמה  לעתירה(  16)ס'    "(חוק איסור הפליה)להלן: "  0002

שכן חוק איסור הפליה מקנה כלים    וליישום גופם של דברים, הרי שממילא אין מדובר בפורום המתאים,

 ; ואילו העתירה והעותרת דנא אינם עוסקים בכך. אזרחיים ו/או פליליים

, בניגוד לעמדתה העיונית של העותרת, והגם שכאמור לעיל הרכבת מכירה בחשיבותו הרבה של חופש  לבסוף 

ופועלת עליו  ,הביטוי  להגנה  לעיל,  בזכות   ;כמתואר  מדובר  אין  זכות,  שככל  ובמקרים    הרי  מוחלטת, 

משקל, כגון שלום הציבור וביטחונו, הרי שיש להגבילה או  -וכאשר ניצבים מנגד שיקולים כבדי ,המתאימים

ידי הרכבת בזהירות מופלגת, תוך  -ויישומה נעשה על  . הסמכות לכך, בענייננו, בוודאי קיימת במידה  לצמצמה

 .  שמירה על האיזון הנדרש ותוך בחינה עיתית של הנסיבות ואופן היישום

 המשפט הציבורי נסוב לא אחת על איזונים, חלף דיכוטומיה. 

 

עמותת רופאים לזכויות אדם נ' שר   3261/06בג"ץ  :  בהם חלק  שנטלה, משעה  אך לשם הדוגמא, יובאו מקרים המוכרים לעותרת היטב  6
)החלטת צה"ל להקטין א31.1.2011)נבו,  הביטחון   פגזים (  עזה(    ת את טווח הביטחון בירי  מרכז המידע    - בצלם    9594/03בג"ץ  לרצועת 

( )מדיניות הפרקליט הצבאי הראשי בדבר הימנעות לפתוח  21.8.2011)נבו,    הישראלי לזכויות האדם בשטחים נ' הפרקליט הצבאי הראשי
 7302/07יטחון, באזור יהודה ושומרון וחבל עזה(; בג"ץ  חקירת מצ"ח בנסיבות בהן נהרגו אזרחים פלסטינים כתוצאה מפעילות כוחות הב

 חוקיים לשטח ישראל(. -( )נוהל הנוגע להחזרה מתואמת של מסתננים בלתי7.7.2011)נבו,  מוקד סיוע לעובדים זרים נ' שר הביטחון
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בניגוד לטענת העותרת, הרכבת ותחנותיה אינן מרחב ציבורי פתוח ככל מרחב ציבורי ואינן "כיכר  בהתאם, ו 

אשר חלים עליהם סידורי אבטחה קפדניים בהתאם לדין,  ציבוריים העיר". מדובר במקומות שהם מתקנים 

של הנוסעים    )והאינהרנטית(  בין היתר, על יסוד מאפייניהם הייחודיים של מתקני הרכבת וקרבתם המסוכנת

 . , כאמורולרכבות המהירות החולפות בה  למסילת הברזל -המשתמשים בתחנות ונוסעים ברכבות 

אלו הם הדברים בתמצית אופיינית לתגובה מקדמית, ואין בהם כדי למצות את מלוא טענותיה של הרכבת,   

על הסף והן    אשר תיפרשנה ככל שיהיה בכך צורך )אך דומה כי די באמור לעיל כדי לדחות את העתירה, הן 

 לגופה(.

 . רכבתב מנהל אגף הביטחוןהמשמש כשקד בר,  זו מצורף תצהיר של  בתגובה מקדמיתלתמיכה  

 

 

 

 דניאל בר לב, עו"ד   נועם רונן, עו"ד 

 ב"כ הרכבת 

   .2023, במרץ 12: היום
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נספח 1

ההנחיות

עמ' 13



 

 

   אגף הביטחון הוראת  

 שמירת הסדר הציבורי בתחנות תוך שמירה על זכויות הנוסעים 

 

  ועל זכויותיהם  הנוסעים רקע: השמירה על בטחון  .1

  

  .  על הביטחון ועל הבטיחות בתחנות וברכבות רכבת ישראל אחראית  .א

 

לנסוע    זכותם של כלל הנוסעיםלהפרעה לביטחון, לבטיחות ו  למנוע  במסגרת זו, באחריותנו

  ולשירות.   יללא הפרעה לסדר הציבור בבטחהברכבת 

  

כ במקביל .ב ישראל,  רכבת  לציבור,  ,  שירות  על  מחוייבת  נותנת  של  לשמירה  זכויותיהם 

  חופש הביטוי.  לרבות  הנוסעים,

 

ני  מצד כל גוהתקופה הנוכחית מתאפיינת במיוחד בפעילות מחאה פוליטית מכל הסוגים,  

הקשת הפוליטית, בכל רחבי המרחב הציבורי, ופעילות זו צפויה אף להתגבר. הדבר מהווה 

, גם בתחומי תחנות  לכל אדם במדינה דמוקרטיתכמובן  מימוש של חופש הביטוי, השמור  

   הרכבת והרכבות. 

 

בתחומי תחנת הרכבת  גם    להימנע מפגיעה בחופש הביטוי  סגרת תפקידנו, עלינובמ  פיכך,ל

אותו  ווהרכבת,   למנוע  רק  להגביל  כדי  הכרחי  הדבר  שבהם  קיצוניים  הפרעה  במקרים 

 . או כדי למנוע מטרד לכלל הנוסעים לשירות לנוסעיםיטחון, לבטיחות, לסדר הציבורי או לב

 

  

  בתחומי תחנת הרכבת או ברכבת  הציבורילשמירת הסדר  הוראות  .2

 

  כיתוב או גרפיקה  הנושאלבוש כניסה לתחנה עם  .א

 

מופיע   (1 שעליהם  לבוש  פריטי  עם  כולל  כרצונו,  להתלבש  הזכות  שמורה  נוסע  לכל 

  .  כיתוב או סימן גרפי אחר

  

(, גם אם  כלשהי  גרפיקהאו ב  , בתמונההמבוטא בכתבשימו לב: מסר פוליטי או אחר )  (2

השמור   מכעיס, הוא מימוש של חופש הביטויאו    חריף, בוטה, מעורר מחלוקתהוא  

ולנוסע להתייחסות  הוא  ,  או  לתחנה  כניסה  למניעת  להתערבות,  עילה  מהווה  אינו 

  כלשהי מצד המאבטח/ת.  

 

  . כלשהןפוליטיות  היא איננה צד למחלוקות    משרתת את הציבור כולו.רכבת ישראל   (3

למסר המופיע על  להתייחס באופן כלשהו  ואין    אותו  לשאולאין  ,  לנוסע  אין להעירלכן,  

, אלא אך ורק במקרה הקיצוני והנדיר שבו המסר המופיע על  או למנוע את כניסתו  בגדו

  . הבגד כולל קריאה לאלימות

 

  . חל איסור על כניסת נוסע הלבוש בבגד שעליו קריאה לאלימות  (4

 

או   ל...",  "מוות  כגון  נשק, חבל תליה  לדוגמה: מסר  גרפיקה של  או  "להרוג את...", 

  וכיו"ב, שברור שיש בו קריאה לאלימות.

 

לאלימות  בשל החשש שמסר הכולל קריאה    ,הנוסע  של  כניסתו  תימנע,  כזה  במקרה  רק
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  ביא להפרת הסדר הציבורי בתחומי התחנה או ברכבת. י

 

בתחום התחנה    הדבר אסור מטעמי שמירה על הסדר הציבוריכי    יש להסביר לנוסע (5

 כתנאי וזאת    ,יוסתרו  הכיתוב או הגרפיקהשבאופן    עליו להסיר )או להפוך( את הבגדוכי  

   .לתחנה הנוסע כניסת ל

 

או קב"ט, על מנת    "ש, על המאבטח/ת ליצור קשר מיידי עם רמ בכל מקרה של ספק  (6

ניתן גם  לקבל הנחיות, ובמידת הצורך יסביר המאבטח/ת לנוסע כי עליו לקבל הנחיות.  

  להסתייע במנהל התחנה/המשמרת.

 

   הנחיות תיעשה בצד, לא מול הנוסע או מלוויו.   התייעצות או פניה לקבלתכל  שימו לב:  

 

  יש להזהיר את הנוסע ,  כניסתו לתחנה  ולפני  הסיר או הפך את הבגדנוסע  הש  לאחר (7

בתחום התחנה או ברכבת  מתחומי התחנה או הרכבת אם ישוב וילבש    הוא יורחקכי  

  .את הבגד באופן המציג את הכיתוב או הגרפיקה

 

  הפגנה כניסה לתחנה עם אביזרים ואמצעים ל .ב

  

ממנה,  ל (1 או  להפגנה  בדרכם  המצויים  הזכות מפגינים,  בתחבורה    שמורה  לנסוע 

בפרט ישראל  וברכבת  בכלל  עמם  אף  ו   הציבורית  אביזרים  לשאת  דגלים,  שלטים, 

  לשימוש בהפגנה.  אחרים  אמצעיםו

   

בתחומי תחנת הרכבת או  או על הפרת הסדר הציבורי ל איסור על הפגנה  ח, עם זאת  (2

הרכבת  הנפ   בתוך  שימוש  )כולל  או  התקהלות  סיסמאות,  השמעת  שלטים,  ת 

הציבורי,   בסדר  בבטיחות,  בביטחון,  פגיעה  למנוע  מנת  על  וזאת  וכיו"ב(,  ברמקולים 

   ובשירות לכלל הנוסעים.   

 

שלטים,    להכניס  מותר (3 והרכבת  התחנה  אחרים דגלים,  לתחומי  ואביזרים  רמקולים 

  .ארוז/ הפל/מכוסמקו ככל הניתן במצב,  הפגנהשימוש בהמיועדים ל

 

באביזרים הנ"ל בתחומי  כלשהו  שלטים או לעשות שימוש    להניף  אסורבכל מקרה,  

  התחנה או ברכבת.

 

בתחומי ועל הבטיחות סדר הציבורי נועדה לשמור על הזו הוראה ש יש להסביר לנוסע (4

  התחנה והרכבת.  

 

מתחומי התחנה או הרכבת אם יעשה שימוש    הוא יורחקכי    יש להזהיר את הנוסע (5

 .    כבתבתחומי התחנה או הר כלשהו באביזר כאמור
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פרסום באתר המרשתת של הרכבת

עמ' 16



3/12/23, 12:16 PM מכבדים את חופש הביטוי – שומרים על הבטיחות
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מכבדים את חופש הביטוי – שומרים על
הבטיחות

 

א. רכבת ישראל אחראית על הביטחון והבטיחות בתחנות וברכבות. באחריותנו למנוע פגיעה בבטחונכם, בבטיחותכם ובזכותכם לנסוע ברכבת ללא הפרעה. במקביל, אנו
מחוייבים גם לכיבוד יתר זכויותיכם, לרבות חופש הביטוי.

ב. התקופה הנוכחית מתאפיינת בפעילות מחאה פוליטית מכל הסוגים ברחבי המרחב הציבורי. פעילות זו מהווה כידוע מימוש של חופש הביטוי, השמור לכולנו בכל רחבי המרחב
הציבורי. אנו מחוייבים לכיבוד חופש הביטוי גם בתחומי תחנת הרכבת וברכבות, מלבד במקרים קיצוניים במיוחד שבהם עולה חשש להפרעה לביטחון, לבטיחות, לסדר הציבורי או

לשירות לנוסעים.

ג. לכל נוסע שמורה הזכות להתלבש כרצונו, כולל עם פריטי לבוש שעליהם מופיע מסר פוליטי או אחר )המבוטא בכתב, בתמונה או בגרפיקה(. מסר כזה, גם אם הוא חריף,
בוטה, מעורר מחלוקת או מכעיס, אף הוא מימוש של חופש הביטוי ואינו מהווה עילה למניעת כניסה לתחנה, או להתייחסות כלשהי מצד המאבטח/ת, מלבד במקרה קיצוני שבו

המסר המופיע על הבגד כולל קריאה לאלימות.

 

ד. חל איסור על כניסת נוסע הלבוש בבגד שעליו קריאה לאלימות, כגון: "מוות ל...", או "להרוג את...", או גרפיקה מסיתה של נשק, חבל תליה וכיו"ב. כניסתו של נוסע כזה
לתחנה תימנע, בשל החשש הממשי שמסר הכולל קריאה לאלימות יביא להפרת הסדר הציבורי, או לסיכון הנוסעים. יוסבר לנוסע, כי עליו להסיר )או להפוך( את הבגד באופן

שהכיתוב או הגרפיקה יוסתרו, כתנאי לכניסתו לתחנה וכי הוא יורחק מתחומי התחנה או הרכבת, אם ישוב וילבש את הבגד באופן המציג את הכיתוב או הגרפיקה בתחום התחנה או

ברכבת. בכל מקרה של ספק, ייצור המאבטח/ת קשר מיידי עם הממונים עליו כדי לקבל הנחיות. 

ה. מפגינים, המצויים בדרכם לכל הפגנה או ממנה, מוזמנים כמובן לנסוע ברכבת ואף לשאת עמם שלטים, דגלים, אביזרים ואמצעים אחרים שנועדו לשימוש בהפגנה )ככל הניתן
במצב מקופל/מכוסה/ארוז(. עם זאת, חל איסור על קיום הפגנה או על הפרת הסדר הציבורי בתחומי תחנת הרכבת או בתוך הרכבת )כולל הנפת שלטים, השמעת סיסמאות,

התקהלות או שימוש ברמקולים וכיו"ב(, וזאת כדי למנוע פגיעה בביטחון, בבטיחות, בסדר הציבורי ובשירות לכל יתר הנוסעים. נוסע שיעשה שימוש כלשהו באביזרי הפגנה

בתחומי התחנה או הרכבת, יורחק מתחומי התחנה או הרכבת.

מכבדים את חופש הביטוי – שומרים על הבטיחות > רכבת ישראל

)Pages/default.aspx/(
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